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บทที่ 1 
สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยของเทศบาลต าบลทุ่งทอง 

1.1 สภาพทั่วไปของเทศบาลต าบลทุ่งทอง  
 1.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต   
             เทศบาลต าบลทุ่งทอง ตั้งอยู่ที ่139 หมู่ที่ 6 ต าบลบ้านเขว้า อ าเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ  
มีพ้ืนทีป่ระมาณ 61.33ตารางกิโลเมตร หรอืประมาณ 38,331.25 ไร่   มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่างๆ ดังนี้ 

        ทิศเหนือ  ติดต่อกับเทศบาลต าบลบ้านเขว้า 
   และองค์การบริหารส่วนต าบลโนนแดง  
        ทิศใต้  ติดต่อกับเทศบาลต าบลลุ่มล าชี 
                               และองค์การบริหารส่วนต าบลส้มปุอย 
        ทิศตะวันออก ติดต่อกับเทศบาลต าบลชีลอง 
                               และเทศบาลต าบลลุ่มล าชี   
        ทิศตะวันตก ติดต่อกับเทศบาลต าบลตลาดแร้ง 
   และองค์การบริหารส่วนต าบลโนนแดง 

 
 1.1.2 เขตการปกครอง 
              เทศบาลต าบลทุ่งทอง แบ่งเขตการปกครองออกเป็น  ๑๗  หมู่บ้าน  ในต าบลบ้านเขว้า  ได้แก่   
หมู่ที่ ๑ (บางส่วน) หมู่ที่ ๓ หมู่ที่ ๔ หมู่ที่ ๕ หมู่ที่ ๖ หมู่ที่ ๗ หมู่ที่ ๘ หมู่ที่ ๙ หมู่ที่ ๑๐   หมู่ที่ ๑๑ (บางส่วน) 
หมู่ที่ ๑๒ (บางส่วน) หมู่ที่ ๑๔ (บางส่วน) หมู่ที่ ๑๕ หมู่ที่ ๑๖ หมู่ที่ ๑๗ หมู่ที่ ๑๘ และ หมู่ที่ ๑๙    
 1.1.3 ข้อมูลประชากร (จ านวนแยกตามเพศ จ านวนครัวเรือน ช่วงอายุประชากร ข้อมูลผู้พิการ ประชากรแฝง) 
              เทศบาลต าบลทุ่งทอง มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น  ๖,๔๘๗ คน 
จ าแนกเป็นเพศชาย ๓,๒๗๓ คน  เพศหญิง ๓,๑๒๐ คน จ านวนเด็ก (อายุ ๐ – ๑๔ ปี) เด็กชาย ๕๑๙ คน 
เด็กหญิง ๔๑๖ คน จ านวนผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปี ขึ้นไป) เพศชาย ๖๓๕ คน เพศหญิง ๗๔๗ คนจ านวนผู้พิการ    
เพศชาย ๑๕๓ คน เพศหญิง ๑๙๐ คนจ านวนผู้ปุวยติดเตียง ๓๘ คน จ านวนครัวเรือน ๒,๒๒๖ ครัวเรือน   
ส่วนใหญ่นับถือศาสนา พุทธ ร้อยละ ๙๙.๙ ฯลฯ    

 ข้อมูล  ๓  พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
(ท่ีมา : ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครองอ าเภอบ้านเขว้า) 

1.1.4 ลักษณะการประกอบอาชีพ   
       ประชากรส่วนใหญ่ของเทศบาลต าบลทุ่งทองประมาณร้อยละ ๖๐ ประกอบอาชีพเกษตรกร 
รองลงมาได้แก่ ด้านการค้าขาย ประมาณร้อยละ ๒๕ ด้านรับราชการ ประมาณร้อยละ ๑๕ เนื่องจากสภาพ
ภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับการท าเกษตร เช่น การปลูกข้าว ท าไร่ท าสวน ปลูกผัก ปลูกอ้อย และเลี้ยงสุกร เฉลี่ย
รายได้ประชากรต่อหัว /ต่อปต  ประมาณ ๗๐,๐๐๐ บาท 
      1.1.5 การคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ า ทางอากาศ)  
              เทศบาลต าบลทุ่งทอง มีเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญสามารถเดินทางติดต่อกันระหว่าง เทศบาลต าบล
บ้านเขว้า และอ าเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได้ทางรถยนต์ บนถนนทางหลวงหมายเลข 
๓๐๐๒ บ้านเขว้า – โนนจาน 
  1.1.6 แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ (แหล่งน้ า แม่น้ าล าคลอง แหล่งน้ าบาดาล บ่อน้ า ภูเขา ฯลฯ) 
             เทศบาลต าบลทุ่งทอง มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่ ราบลุ่ม มีแม่น้ าส าคัญไหลผ่าน
หลายสาย ได้แก่ 
ล าห้วยคลองไผ่งาม ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้าน ตั้งแต่หมู่ท่ี ๔ บ้านคลองไผ่งาม  ถึงหมู่ที่ ๙ บ้านกุดไข่นุ่น 
ล าห้วยกุดเบน ไหลผ่านพื้นที่หมู่บ้าน ตั้งแต่หมู่ท่ี ๔ บ้านคลองไผ่งาม ถึงหมู่ท่ี ๗ บ้านกุดฉนวน 
ล าห้วยหวาย ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้าน ตั้งแต่หมู่ท่ี ๑๖ บ้านหนองแขม ถึงหมู่ท่ี ๓ บ้านโนนหมาว้อ   
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 1.1.7 สถานที่ส าคัญ  

พื้นที่ สถานที่ส าคัญ 

หมู่ที่ ๓ สถานที่ตั้งทางศาสนาวัดคลองสายบัว 
 

หมู่ที ่๔ สถานบริการสาธารณสุข โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านคลองไผ่งาม 
สถาบันการศึกษา โรงเรียนบ้านคลองไผ่งาม 
สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดสุวรรณาราม 

หมู่ที่ ๕ 
 

สถาบันการศึกษา โรงเรียนบ้านโนนตาด 
สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดทองธรรมชาติ 

หมู่ที่ ๖ สถาบันการศึกษา โรงเรียนบ้านต้อน 
สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดปรางค์ปราสาท 

หมู่ที่ ๗ สถาบันการศึกษา โรงเรียนบ้านกุดฉนวน 
สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดสายตะคลอง 

หมู่ที่ ๘ สถาบันการศึกษา โรงเรียนบ้านหนองโสมง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดเกาะสามัคคี 

หมู่ที่ ๙ สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดกุดไข่นุ่น 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ ๑ แห่ง 

หมู่ที่ ๑๕ สถานที่ตั้งทางศาสนา  ส านักสงฆ์บ้านหนองอุดม 
หมู่ที่ ๑๙ สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดปุากุดฉนวนอุดมพร 
 สถานบริการสาธารณสุข  ๑ แห่ง 

สถาบันการศึกษา  ๕ แห่ง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา  ๙ แห่ง 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ  ๑ แห่ง 
                                ฯลฯ 

 

1.2 สถิติการเกิดสาธารณภัยในเทศบาลต าบลทุ่งทอง 
สถานการณ์สาธารณภัยของอ าเภอ.... ที่เกิดข้ึนและสร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน

ในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.2559-2563) มีดังนี ้
 1.2.1 อัคคีภัย (Fire) 

ตารางที่ 1.1 สถิติสถานการณ์อัคคีภัย ระหว่างปี พ.ศ.2559-2563 ของเทศบาลต าบลทุ่งทอง 

ปต พ.ศ. 
จ านวน 
(ครั้ง) 

ความเสียหาย 
จ านวน(หมู่บ้าน) มูลค่า (บาท) 

2559 - - - 
2560 - - - 
2561 - - - 
2562 - - - 
2563 - - - 
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1.2.2 วาตภัย (Storm)  
ตารางที่ 1.2 สถิติสถานการณ์วาตภัย ระหว่างปี พ.ศ.2559-2563 ของเทศบาลต าบลทุ่งทอง 

ปี พ.ศ. 
จ านวน 
(ครั้ง) 

ความเสียหาย 

จ านวน(หมู่บ้าน) 
จ านวนบ้านเรือน 
ที่เสียหาย (หลัง) 

มูลค่า (บาท) 

2559 - - - - 
2560 - - - - 
2561 1 1 1 1,000 
2562 1 8 48 47,400 
2563 2 9 31 34,000 

 
      1.2.3 อุทกภัย (Flood) 

ตารางที่ 1.3 สถิติสถานการณ์อุทกภัย ระหว่างปี พ.ศ.2559-2563 ของเทศบาลต าบลทุ่งทอง 

ปี พ.ศ. จ านวน 
(ครั้ง) 

ความเสียหาย 
จ านวน(หมู่บ้าน) มูลค่า (บาท) 

2559 - - - 
2560 - - - 
2561 - - - 
2562 - - - 
2563 1 10 - 

 
 1.2.4 ภัยจากดินโคลนถล่ม (Landslide)  

ตารางที่ 1.4 สถิติสถานการณ์ดินโคลนถล่ม ระหว่างปี พ.ศ.2559-2563 ของเทศบาลต าบลทุ่งทอง 

ปี พ.ศ. จ านวน 
(ครั้ง) 

ความเสียหาย 
จ านวน(หมู่บ้าน) มูลค่า (บาท) 

2559 - - - 
2560 - - - 
2561 - - - 
2562 - - - 
2563 - - - 

 
 
1.2.5 แผ่นดินไหวและสึนามิ (Earthquake and Tsunami)  

ตารางที่ 1.5 สถิติสถานการณ์แผ่นดินไหว ระหว่างปี พ.ศ.2559-2563 ของเทศบาลต าบลทุ่งทอง 

ปี พ.ศ. จ านวน 
(ครั้ง) 

ความเสียหาย 
จ านวน(หมู่บ้าน) มูลค่า (บาท) 

2559 - - - 
2560 - - - 
2561 - - - 
2562 - - - 
2563 - - - 
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1.2.6 ภัยแล้ง (Drought) 
  ตารางที่ 1.6 สถิติสถานการณ์ภัยแล้ง ระหว่างปี พ.ศ.2559-2563 ของเทศบาลต าบลทุ่งทอง 

ปี พ.ศ. จ านวน 
(ครั้ง) 

ความเสียหาย 
จ านวน(หมู่บ้าน) มูลค่า (บาท) 

2559 - - - 
2560 - - - 
2561 - - - 
2562 1 ทุกหมู่บ้าน - 
2563 - - - 

 

1.2.7 โรคระบาด (Pandemic)  
ตารางที่ 1.7 สถิติสถานการณ์โรคระบาด ระหว่างปี พ.ศ.2559-2563 ของเทศบาลต าบลทุ่งทอง 

ปี พ.ศ. จ านวน 
(ครั้ง) 

ความเสียหาย 
จ านวน(หมู่บ้าน) มูลค่า (บาท) 

2559 - - - 
2560 - - - 
2561 - - - 
2562 - -  
2563 - - - 

 

    1.2.8 ภัยจากไฟปุาและหมอกควัน (Forest Fire and Smoke)  
   ตารางที่ 1.8 สถิติสถานการณ์ภัยจากไฟปุาและหมอกควัน ระหว่างปี พ.ศ.2559-2563 ของเทศบาลต าบลทุ่งทอง 

ปี พ.ศ. 
จ านวน 
(ครั้ง) 

ความเสียหาย 
จ านวน(หมู่บ้าน) มูลค่า (บาท) 

2559 - - - 
2560 - - - 
2561 11 6 - 
2562 9 5 - 
2563 13 6 - 

  

1.2.9 ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM2.5 (Particulate Matter : PM) 
  ตารางที่ 1.9 สถิติสถานการณ์ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM2.5  ระหว่างปี พ.ศ.2559-2563 

ของเทศบาลต าบลทุ่งทอง 

ปี พ.ศ. 
จ านวน 
(ครั้ง) 

ความเสียหาย 
จ านวน(หมู่บ้าน) มูลค่า (บาท) 

2559 - - - 
2560 - - - 
2561 - - - 
2562 - - - 
2563 - - - 
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1.2.10 ภัยจากสารเคมี (Chemical incidents) 
    ตารางที่ 1.10 สถิติสถานการณ์ภัยจากสารเคมี ระหว่างปี พ.ศ.2559-2563 ของเทศบาลต าบลทุ่งทอง 

ปี พ.ศ. 
จ านวน 
(ครั้ง) 

ความเสียหาย 
จ านวน(หมู่บ้าน) มูลค่า (บาท) 

2559 - - - 
2560 - - - 
2561 - - - 
2562 - - - 
2563 - - - 

 
 1.2.11 ภัยจากการคมนาคม (Transportation) 

ตารางที่ 1.11 สถิติสถานการณ์ภัยจากคมนาคม ระหว่างปี พ.ศ.2559-2563 ของเทศบาลต าบลทุ่งทอง 

ปี พ.ศ. 
จ านวนของการเกิด 

อุบัติเหตุ (ครั้ง) 
ความเสียหาย 

มูลค่า(บาท) บาดเจ็บ(คน) เสียชีวิต(คน) 
2559 - - - - 
2560 - - - - 
2561 - - - - 
2562 - - - - 
2563 - - - - 

 
1.3 สถานการณ์/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ 
 1) ประเมินภัยอันตราย เพ่ือให้ทราบถึงความรุนแรงของภัย ประเภทภัย และสถานที่ รวมถึงการด ารงชีวิต    
ของชุมชนและสังคมที่จะได้รับผลกระทบ โดยระบุสาเหตุหรือปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยแต่ละ
ประเภทภัย 

2) ประเมินความล่อแหลม เพ่ือให้ทราบถึงประชาชนและทรัพย์สินที่อยู่  ในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงจาก         
สาธารณภัย เช่น สถานที่ตั้งบ้านเรือนประชาชน ทรัพย์สิน หรือสภาพแวดล้อมต่างๆ ที่อยู่ภายในอาณาบริเวณ
พ้ืนที่ที่จะเกิดภัยและมีโอกาสได้รับความเสียหายจากภัยนั้น ๆ  

3) วิเคราะห์ความเปราะบาง เพ่ือให้ทราบถึงระดับความเสี่ยงของสภาพ หรือองค์ประกอบของสิ่งนั้นว่ามี
ความสามารถต้านทานต่อภัยอันตรายได้เท่าใด เช่น ชุมชนในพ้ืนที่ขาดความสามารถในการปูองกันตนเอง       
ไม่สามารถรับมือกับภัยอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นและเมื่อเกิดภัยแล้วไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่างรวดเร็ว 

4) วิเคราะห์ศักยภาพ ขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย เช่น พิจารณาถึงความรู้ 
ทักษะ และทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่ในพื้นที่ สามารถน ามาใช้ช่วยเหลือชุมชนที่เสี่ยงภัย และสามารถวางแผน
รับมือกับภัยต่างๆ ได้ ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของจังหวัดนั้นๆ ก็จะลดลง เป็นต้น 

5) วิเคราะห์ความสูญเสียและผลกระทบ เพ่ือคาดคะเนความสูญเสียต่อประชาชน ทรัพย์สิน การบริการ 
การด ารงชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากสาธารณภัย และประเมินผลกระทบที่จะสร้างความสูญเสียต่อเศรษฐกิจ
และสังคมโดยสามารถวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในเทศบาลต าบลทุ่งทอง ได้ดังนี้  
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ตารางท่ี 1.12 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปาน
กลาง 

เสี่ยงต่ า 

อุทกภัย หมู่ที่ 3,4 หมู่ที่ 8,16  หมู่ที่ 6,17 - เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม มีแม่น้ าหลาย
สาย 
พ้ืนที่เสี่ยงบางจุดไม่มีพนังหรือเขื่อน
กั้นตลิ่ง โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่ 3,4 
- ประชาชนส่วนใหญ่ปลูกบ้านพัก
อาศัยติดริมแม่น้ า โดยเฉพาะพ้ืนที่ 
หมู่ที่ 4,7,9,10 
- ขาดระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่ 3,15,18 

- ขุ ดลอกแหล่ งน้ า เป็ น
ประจ าทุกปี 
- ชุมชน/หมู่บ้าน มีการฝึก
การปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเป็นประจ า 
- สนับสนุนเครื่องมือให้มี
มาตรฐานได้อย่างเพียงพอ
และรวดเร็ว 

ภัยแล้ง หมู่ที 3,4 
8,15,16 
 

หมู่ที่ 5 
6,7,16, 
17 
 
 

หมู่ท ี 5 
6,18 

- พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ทางเกษตร 
เกษตรกรจึงมีความต้องการใช้น้ า   
ในปริมาณมากและต่อเนื่องทั้ งปี 
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่ 3,4,15,16 
- แหล่งกักเก็บน้ าเพ่ือการเกษตร  
รวมทั้งแม่น้ าล าคลองตื้นเขิน
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่ 3,4,5,18 
- มีการบุกรุกท าลายปุาไม้          
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่ 8,16 

- มีเขื่อนหรือแหล่งน้ าและ
ระบบชลประทาน  ที่ดี 
- ขุดลอกแหล่งน้ าเดิมเพ่ือ
กักเก็บน้ าไว้ใช้ใน ฤดูแล้ง 
- มีการรณรงค์ในการ
อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและขยายพ้ืนที่
ปุา เช่น  การปลูกปุา 

วาตภัย หมู่ที่ 3,4 
8,10,16 
 

หมู่ที่ 6 
17 

หมู่ที่ 7 - ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไป      
อยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุม 
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่ 3,4,8,16 
- บุคลกรที่มีความรู้ด้านสาธารณภัย
ไม่เพียงพอ โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่ 
3,15 
- อาคารบ้านเรือนและ
สภาพแวดล้อมขาดการบ ารุงดูแล
รักษาให้เกิดความปลอดภัย 
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่ 3,9,16 

- ติดตามสภาพภูมิอากาศ
โดยเฉพาะ ช่วงฤดูมรสุม 
- จัดหลักสูตรอบรม
บุคลากรที่เป็นกลุ่ม 
เปูาหมายให้ครบถ้วน 
- มี ก า ร ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ
ซ่ อมแซมสิ่ ง ปลู กส ร้ า ง
ต่างๆ ให้มีสภาพมั่นคง
แข็งแรง สามารถทนต่อลม
พายุได ้

อัคคีภัย หมู่ที่ 3,4 
7,8,16 
 

หมู่ที่ 10 
19 
 

หมู่ที่ 6 
 

- ประชาชนขาดความตระหนัก     
ในการดูแลความปลอดภัยเรื่องการ
ใช้ไฟฟูา โดยเฉพาะพ้ืนที่ 
หมู่ที่ 3,4 
- ประชาชนไม่ทราบถึงแนวทาง
ปฏิบัติที่ถูกต้องเมื่อเกิดอัคคีภัยขึ้น 
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่ 5,8 

- มีการอบรมให้ความรู้
ความเข้าใจในเรื่องอัคคีภัย 
- มีการฝึกการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยด้าน
อัคคีภัยเป็นประจ าทุกปี 
และให้ความรู้เกี่ยวกับ
อัคคีภัยแก่ประชาชน 



 

แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลทุ่งทอง พ.ศ.2564-2570 | 7  

 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปาน
กลาง 

เสี่ยงต่ า 

สารเคมี
และวัตถุ
อันตราย 

 

หมู่ที่ 4 
7,9,16 

หมู่ที่ 3,6 
 

หมู่ที่ 10 - มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีสารเคมี
ในการประกอบการอยู่ในพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่ 4,9,16 
 

- มีแผนปฏิบัติการปูองกัน
และแก้ไขปัญหาภัยจาก
สารเคมีและวัตถุอันตราย
ของ เทศบาลต าบลทุ่งทอง 
- มีการฝึกการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเพื่อ
ปูองกันและแก้ไขปัญหา
สารเคมีและวัตถุอันตราย 

                 จากการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถจัดล าดับความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย
ของเทศบาลต าบลทุ่งทองได้ ดังนี้ (เสี่ยงภัยมากไปหาน้อย)  

สาธารณภัยที่เกิดจากธรรมชาติ สาธารณภัยที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ 
1. อุทกภัย 
2. วาตภัย 
3. ภัยแล้ง 

1. อัคคีภัย 
 

1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปต 

     ตารางที่ 1.11 :  ปฏิทินสาธารณภัย (เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย            
ไว้ล่วงหน้า จึงท าปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่)  

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
    อุทกภัย             

ภัยแล้ง             

แผ่นดินไหว             

พายุฤดูร้อน             

อัคคีภัย ปีใหม่ ตรุษจีน 
 

         
 

ปีใหม่ 

    ไฟปุา             

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปีใหม่ 

   
สงกรานต์ 

        
ปีใหม่ 

   ภัยหนาว             

ฯลฯ             
      หมายเหตุ :……………… เฝูาระวังตลอดทั้งปต 

* ปฏิทินสาธารณภัยสามารถปรับเพ่ิมหรือลดปฏิทินสาธารณภัยประจ าปีให้เหมาะสมกับสถานการณ์ภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 

ฤดูแล้ง ฝนทิ้งช่วง 
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บทที่ 2 

นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบลทุ่งทอง มีเปูาหมายมุ่งสู ่ “การรู ้รับ-

ปรับตัว-ฟ้ืนเร็วทั่ว-อย่างยั่งยืน” (Resilience) โดยน ากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบแนวคิดทั้งในและ
ต่างประเทศ  ประกอบกับแนวโน้มสถานการณ์ภัยของโลกและของประเทศไทยที่เพ่ิมมากขึ้น พร้อมทั้ง
บทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมา น ามาทบทวนและปรับปรุงแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให้ทุกหน่วยงานใช้เป็น
แนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลต าบลทุ่งทอง โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

2.1 นโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณชาต ิ
     เทศบาลต าบลทุ่งทอง ก าหนดนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง  
ตามนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ดังนี้ 

2.1.1 มุ่ งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการสร้างความตระหนักรู้ ให้ทุกภาคส่วน 
ของสังคมไทยเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือน าไปประเมินความเสี่ยงและการใช้
ข้อมูลความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย 

2.1.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการ     
ในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการสาธารณภัยทุกระดับ พร้อมทั้ง   
การบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์ 

2.1.3 พัฒนาระบบการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน โดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ
โดยเร็วหรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและปูองกันความเสี่ยงใหม่  

2.1.4 เสริมสร้างการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่าย 
ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิติ 

2.1.5 ส่งเสริมการวิจัยและประยุกต์ใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับศักยภาพ
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ 

2.2 วัตถุประสงค์ของแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง 
      1. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการช่วยเหลือให้แก่
หน่วยงานในระดับท้องถิ่นในกรณีเกิดสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
      2. เพ่ือให้ประชาชนใน เทศบาลต าบลทุ่งทอง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจากเหตุสาธารณภัย 

2.3 พันธกิจ 
      เทศบาลต าบลทุ่งทอง มีหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น โดยมีผู้บริหารท้องถิ่น
เป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ
ท้องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น และช่วยเหลือ
ผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย เทศบาลต าบลทุ่งทอง จึงต้องมีการ
เตรียมพร้อมและรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการ
ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลทุ่งทอง พ.ศ.  2564 ขึ ้น  ซึ ่ง เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. 2558 รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 
2564 และยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ และแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อ าเภอ 
เพื่อให้การบริหารจัดการสาธารณภัยเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และเพื่อประโยชน์ในการปูองกัน
และบรรเทา   สาธารณภัยได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน และสร้าง
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พื้นที ่ให้เป็นท้องถิ ่นที ่ปลอดภัย โดยให้ความส าคัญกับหลักการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย ที่
ประกอบด้วยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ การปูองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม 
ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่  การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข์ รวมทั้งการฟ้ืนฟู ได้แก่ การฟ้ืนสภาพ
และการซ่อมสร้าง การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
2.4 เปูาหมาย 
      เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการช่วยเหลือให้แก่
หน่วยงาน  ในระดับท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบและพ้ืนที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
ปูองกันและลดความสูญเสียต่อชีวิต   และทรัพย์สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2.5 ตัวชี้วัดความส าเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบ่งออกเป็น 2 ตัวชี้วัด 
ได้แก ่

ตัวชี้วดั เปูาหมาย 
2.5.1 การลดความ
สูญเสียและความ
เสียหาย  

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน 
(2) จ านวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน  
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ  
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีต่อโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ และการหยุดชะงัก
ของบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน ในจ านวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา 
ด้วยการพัฒนาโครงสร้างและบริการพ้ืนฐานให้มีความพร้อมรับมือและสามารถฟ้ืนกลับ
ได้เร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย  

2.5.2การเพิ่ม
ศักยภาพในการ
จัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  

(1) จ านวนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ประกอบด้วยประเด็น       
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
อย่างยั่งยืน 
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์ และ
ประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัยและข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย 
 

2.6 ยุทธศาสตรก์ารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
 ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเปูาหมายของแผน
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่มาตรฐานตามหลัก
สากล เพ่ือสร้างการรู้เท่าทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  (1) เปูาประสงค์ 
 (1.1)  เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม 

พร้อมทั้งการเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
 (1.2)  เพ่ือให้ทุกภาคส่วนด าเนินมาตรการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและปูองกันไม่ให้เกิด      

ความเสี่ยงใหม่  
       (2) กลยุทธ์ 
 (2.1)  พัฒนาและส่งเสริมให้มีความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับอ าเภอและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  
 (2.2)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (2.3)  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 (1) เปูาประสงค์ 
    (1.1)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่าง มี

มาตรฐาน ยืดหยุ่น และเป็นเอกภาพ โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

     (1.2)  เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อ
เหตุการณ์  

     (1.3) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย
ให้น้อยที่สุด  

 (2) กลยุทธ์ 
 (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ 
 (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 (2.3) พ่ิมประสิทธิภาพงระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 

 (1) เปูาประสงค์ 
  (1.1) เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว  ทั่วถึง ต่อเนื่อง  

เป็นธรรม สอดรับกับความจ าเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไป
ด ารงชีวิตได้ตามปกติ 

  (1.2) เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนสภาพให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ
โดยเร็วหรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

 (2) กลยุทธ์ 
 (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need 

Assessment : PDNA) 
 (2.2)  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟ้ืนฟู 
 (2.3)  เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  
 (1) เปูาประสงค์ 

  (1.1)  เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  

  (1.2)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (1.3)  เพ่ือยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
 (2) กลยุทธ์ 
  (2.1)  เสริมสร้างการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่างประเทศ 
  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 
  (2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
  (2.4)  ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทน าด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใชน้วัตกรรมด้านสาธารณภัย 

 (1) เปูาประสงค์ 

  (1.1)  เพ่ือเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา      
สู่ระบบอัจฉริยะเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 

  (1.2)  เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค 
และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน  

 (2) กลยุทธ์ 
  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
  (2.2)  พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (2.3)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
       (2.4)  ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในระดับอ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  
  (2.5)  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
_________________________________________________ 

 

การมุ่งเน้นการลด
ความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
_________________________________________________ 

 

การเพิ่มประสิทธิภาพ
การฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
_________________________________________________ 

 

การส่งเสรมิการเป็น
หุ้นส่วนระหว่างประเทศ
ในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
___________________________________________________ 

การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

 

 แผนภาพที่ 2-1 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 
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2.7 แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบลทุ่งทอง 
จ าแนก ดังนี้ 

2.7.1 งบประมาณรายจ่ายประจ าปต  

งบประมาณ สาระส าคัญ 
 

(1) งบประมาณเชิงพื้นที่ (Area) 

      (1.1) จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด (Area) 
 
 

(1.1.1) ให้จังหวัดตั้งงบประมาณส าหรับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจากส านัก
งบประมาณตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2551 โดยการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด และค าของบประมาณของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เพื่อให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้มี
ส่วนร่วมรับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 
(1.1.2) ให้จังหวัดขอตั้งงบประมาณและขอรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลเพื่อการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อีกแนวทางหนึ่ง 

      (1.2) องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด (อบจ.) 

(1.2.1) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
          มาตรา 45 องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการภายในเขต
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (8) จัดท ากิจกรรมใด ๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วน
ท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการ
ส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งนี้ ตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง 
         มาตรา 46 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดท ากิจการใด ๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของ
ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่อยู่นอกเขตจังหวัดได้ เมื่อได้รั บ
ความยินยอมจากราชการส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
(1.2.2) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
       มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง (29)           
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
         มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน (22) การปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนด
อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรื่องหลักเกณฑ์
การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลในการ
ให้บริการสาธารณะ 
(1.2.3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
  
         - ข้อ 10 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ (1) ก าหนดแนวทางการพัฒนา
ท้องถิ่นโดยพิจารณาจาก (1.1) อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะ
อ านาจหน้าที่มีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
การผังเมืองในการจัดท าร่างแผนพัฒนา ให้เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง น าปัญหาความต้องการจากแผนชุมชนที่
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งบประมาณ สาระส าคัญ 
 

เกินศักยภาพของชุมชนที่จะด าเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แต่หากเกิน
ศักยภาพของเทศบาลเมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ให้เสนอปัญหา ความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดน ามาพิจารณาบรรจุไว ในแผนพัฒนาขององค์การบริหาร             
สวนจังหวัดตามอ านาจหน้าท่ี 
(1.2.4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
       - ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจ่ายขาดจากเงินสะสมได้ไม่เกินรอ้ยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีนั้น โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น ภายใต้เงื่อนไข... 
       - ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น ให้ผู้บริหารท้องถิ่น
อนุมัติใหจ้่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจ าเป็นในขณะนั้น โดยให้ค านึงถึงฐานะการเงิน  
การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
(1.2.5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2559  
       - ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับ
เงินอุดหนุนได้...  
(1.2.6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจ
หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 
        - ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะมีการ
ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น โดยฉับพลันทันที เพื่อการด ารง
ชีพ หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพื่อคุ้มครองชีวิต 
และทรัพย์สิน หรือปูองกันภยันตรายที่จะเกิดแก่ประชาชน ได้ตามความจ าเป็น ภายใต้ 
ขอบอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
                   ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพื่อเยียวยาและฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย 
หรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการปูองกันและระงับโรคติดต่อ หรือการ
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย ให้เสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน 
         - ข้อ 7 กรณีมีความจ าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยาหรือฟ้ืนฟู 
หลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ ดังนี ้
                   (1) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ในพื้นที่เกิดภัย ให้รายงานอ าเภอ หรือจังหวัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณาน าเงิน
ทดรองราชการเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
                   (2) กรณีมิได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน      
ในพื้นที่เกิดภัยในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอคณะกรรมการ
พิจารณาให้ความช่วยเหลือ 
       - ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินมี
ลักษณะเป็นการช่วยเหลือที่จ าเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการด ารงชีพและความเป็นอยู่
ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันที ภายใต้ขอบอ านาจ
หน้าท่ีตามกฎหมาย 
                   กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นได้รับความเสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่า การซ่อมแซมให้คืนสู่
สภาพเดิมจะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่า ให้ เสนอ
คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณโดยให้ค านึงถึง
สถานะทางการคลัง 
       - ข้อ 16 (1) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพิจารณาใช้จ่ ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ์ของ
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กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
       - ข้อ 18  กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จ าเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เบิกจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงินส ารองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีโดยโครงการไม่จ าเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(1.2.7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครปูองกันภัย    
ฝุายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 
       - ข้อ 5 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่
อาสาสมัครเพื่อเป็นค่าปุวยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไป เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ใน
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย          
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเบิกจ่ายได้ 
(1.2.8) ระเบียบคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของ
อาสาสมัครในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
       - ข้อ 4 อาสาสมัครที่ได้รับค าสั่งจากผู้อ านวยการ ผู้บัญชาการ นายกรัฐมนตรี หรือรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วแต่กรณี เพื่อการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
ในเขตพื้นท่ีหรือนอกเขตพื้นท่ีได้รับค่าใช้จ่ายในอัตราต่อคนต่อวัน... 
        - ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่สามารถจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร    
ในสังกัดของตนตามข้อ 4 ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วย... 
         - ข้อ 6 กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซึ่งมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่
ให้ต้นสังกัดเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ 

     (1.3) องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ 

(1.3.1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตพื้นที่ของตน  เพื่อใช้ด าเนินการตั้งแต่ระยะก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิด
สาธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพื่อให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น
เฉพาะหน้าและระยะยาว เช่น การอพยพ การจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว การสงเคราะห์
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย การสาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบร้อย และการ
สาธารณูปโภค เป็นต้น 
(1.3.2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพื่อการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นที่ของตนให้เป็นไปตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
ซึ่งก าหนดให้มีแผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ พร้อมทั้งจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ้ง 
ให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย 
(2.3.3) ให้มีการตั้งงบประมาณในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน
ตามกรอบแนวทางตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก ่

1) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล (4) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2)  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขต

เทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 

(1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50 
มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 

(1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53 
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
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4) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ       
และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น       
ของตนเอง (29) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน (22) การปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
เรื่อง ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล
ในการให้บริการสาธารณะ 
         5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน       
การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
            - ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจ่ายขาดจากเงินสะสมได้ไม่เกินร้อยละ 
สี่สิบของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีนั้น โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น ภายใต้
เงื่อนไข... 
 
             - ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น ให้ผู้บริหารท้องถิ่น
อนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจ าเป็นในขณะนั้น โดยให้ค านึงถึงฐานะการเงิน การคลัง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2559  
                    - ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่
ขอรับเงินอุดหนุนได้... 
          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
                   - ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะ
มีการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น โดยฉับพลันทันที เพื่อ
การด ารงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพื่อคุ้มครองชีวิต 
และทรัพย์สิน หรือปูองกันภยันตรายที่จะเกิดแก่ประชาชน    ได้ตามความจ าเป็น ภายใต้ขอบ
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
                     ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพื่อเยียวยาและฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย 
หรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการปูองกันและระงับโรคติดต่อ  หรือการ
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยให้เสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน 
                   - ข้อ 7 กรณีมีความจ าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยาหรือ
ฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ ดังนี้ 
                             (1) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินในพื้นที่ เกิดภัย ให้รายงานอ าเภอ หรื อจังหวัด หรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง          
เพื่อพิจารณาน าเงินทดรองราชการเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 
                             (2) กรณีมิได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
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งบประมาณ สาระส าคัญ 
 

ฉุกเฉินในพื้นที่เกิดภัย ในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 
                   - ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ
ฉุกเฉิน มีลักษณะเป็นการช่วยเหลือที่จ าเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการด ารงชีพและความเป็นอยู่
ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันที ภายใต้ขอบอ านาจ
หน้าท่ีตามกฎหมาย 
                  กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง       
สว่นท้องถิ่นได้รับความเสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่า การซ่อมแซมให้คืนสู่
สภาพเดิมจะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่าให้เสนอ
คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณ โดยให้ค านึงถึง
สถานะทางการเงินการคลัง 
 
                 - ข้อ 16 (1) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ์ของ
กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
                   - ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จ าเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเบิกจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงินส ารองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี โดยโครงการ ไม่จ าเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครปูองกันภัย
ฝุายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560  
                    - ข้อ 5 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร เพื่อเป็นค่าปุวยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไป เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเบิกจ่ายได้ 
          9) ระเบียบคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ของอาสาสมัครในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
                     - ข้ อ  4  อาสาสมั ครที่ ไ ด้ รั บค าสั่ ง จากผู้ อ านวยการ  ผู้ บัญชาการ 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วแต่กรณี เพื่อการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่หรือนอกเขตพื้นที่ได้รับค่าใช้จ่ายในอัตราต่อคนต่อวัน 
                      - ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่สามารถจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่
อาสาสมัครในสังกัดของตนตามข้อ 4 ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย... 
                     - ข้อ 6 กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซึ่งมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แห่งพืน้ท่ี ให้ต้นสังกัดเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ 

(3) งบบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ (Agenda) 
 

เป็นการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  โดยการจัดท าแผนงาน
ยุทธศาสตร์ที่เป็นนโยบายส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาลและนโยบายที่ส าคัญของประเทศ ซึ่งมีการ
ด าเนินงานร่วมกันหลายหน่วยงานภายใต้เปูาหมายและวัตถุประสงค์เดียวกัน  
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2.7.2 งบกลาง 
 

งบประมาณ 
 

สาระส าคัญ 
 

1. เงินทดรองราชการ          
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการ     
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน  

เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลาอันใกล้ หรือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่ใด ให้จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร หรือส่วนราชการที่มีเงินทดรองราชการใช้วงเงินทดรองราชการในระหว่าง
ที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย มีวัตถุประสงค์เพื่อด าเนินการช่วยเหลือโดย
เร่งด่วนตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของ
ผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด การใช้จ่ายเงินต้องเป็น
ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการด ารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่
สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการ
เพื่อสร้างสิ่งก่อสร้างใหม่ได้ ซึ่งการเบิกจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการ
ช่วยเหลือที่กระทรวงการคลังก าหนด โดยมีแนวทางการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ดังนี ้
 (1) วงเงินในเชิงปูองกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ขึ้นในเวลาอันใกล้ และจ าเป็นต้องรีบด าเนินการโดยฉับพลัน ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  
ใช้เงินในเชิงปูองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินน้ันได้ โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไม่เกิน 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยอธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติจ่ายเงิน 
  (1.2) ในกรณีจังหวัดอื่น ให้เป็นอ านาจของส านักงานปูองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติจ่ายเงิน 
  โดยการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กรมปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   
  (2) วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่  
ให้ผู้มีอ านาจด าเนินการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ านาจของอธิบดีกรมปูองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เมื่อได้มีการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินแล้วให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ     
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

2. เงินส ารองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉิน 
หรือจ าเปน็เร่งด่วนที่ต้องด าเนนิการ 
โครงการตามนโยบายรัฐบาล 
 

กรณีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณ นอกเหนือจากที่ได้รับ
การจัดสรรหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่เพียงพอและมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
รีบด าเนินการ เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ให้ส่วนราชการขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ให้กระท า
ได้ในกรณีที่เป็นรายจ่าย ดังนี้  
 (1) เป็นรายจ่ายเพื่อการปูองกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 
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งบประมาณ 
 

สาระส าคัญ 
 

(2) เป็นรายจ่ายที่จ าเป็นตอ้งจ่ายเพื่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะ
ร้ายแรง 
  (3) เป็นรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจ านวนไม่เพียงพอ
และมีความจ าเป็นเร่งด่วนของรัฐต้องใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
 (4) เป็นรายจ่ายทีไ่ม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
ด าเนินการและต้องใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ทั้งนี้ ให้ด าเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น พ.ศ.2562 

        
      2.7.3 เงินนอกงบประมาณ เป็นบรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ที่ต้องน าส่งคลัง แต่มีกฎหมาย
อนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 

งบประมาณ 
 

สาระส าคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองค์กร/หน่วยงานต่าง ๆ 
ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ  
และระหว่างประเทศ 

เพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจการที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมปูองกนั
และบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการประสานและผลักดันการด าเนินงาน
ให้เป็นไปตามหลักการ ข้อก าหนดและเง่ือนไขขององค์กรผู้ให้การสนับสนุน และไม่ขัดแย้ง
กับแนวทางการด าเนินงานในแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ….   
โดยแบ่งเป็นเงินบริจาค กองทุน และอื่นๆ ดังน้ี 
(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สิน
ดังกล่าว โดยการใช้เงินบริจาคให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงิน
หรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526  และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ
ทรัพย์สินดังกล่าว ซึ่งการใช้กองทุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการรับบรจิาคและการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เป็นต้น 
(3)  อื่น ๆ คือ เงินสนับสนุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน  

 
ทั้งนี้ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การป้องกันและ
ลดผลกระทบ  การเตรียมความพร้อมและการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  และ
ด าเนินการผลักดันแผนงาน โครงการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอบรรจุไว้ในแผนพัฒนา  

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

แผนภาพที่ 2-2 แหล่งที่มาและวิธกีารงบประมาณในการปอูงกันและบรรเทาสาธารณภยั  

เงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพือ่ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

เงินส ารองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนทีต่้องด าเนินการโครงการตามนโยบายของ
รัฐบาล 

2.7.2 งบกลาง 

กองทุน  

เงินบริจาค 

งบประมาณสนับสนุนจากองค์กร/
หน่วยงานต่าง ๆ ภาคเอกชน ทั้งใน
ประเทศและระหว่างประเทศ 

2.7.3  
เงินนอกงบประมาณ 

อื  นๆ 

2.7.1 งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปตของ 
เทศบาลต าบลทุ่งทอง 

งบปกติ 
จังหวัด และกลุ่มจังหวัด 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 งบบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  

(Agenda) 
 

งบประมาณเชิงพื้นที่  
(Area) 

 
 

กระทรวง/กรม 

(Function) 
 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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บทท่ี 3 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายให้เห็นถึง
ลักษณะวงจร เพ่ือรับมือกับภัยซึ่งมีลักษณะการเกิดที่ยากแก่การคาดการณ์ผลท่ีเกิดขึ้น ซึ่งอาจมีรูปแบบการเกิด 
ไม่ซ้ าเดิม และไม่จ าเป็นต้องเป็นล าดับก่อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต้องมีการด าเนินการในลักษณะเป็นวงรอบ 
(Closed Loop) อย่างต่อเนื่อง ไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยจึงเป็นการจัดการสาธารณภัยแบบองค์รวม (Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอย่างยั่งยืน 
ตั้งแต่การปูองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการฟ้ืนฟู 
ซึ่งการด าเนินการในแต่ละห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over lap) รวมทั้งระยะเวลา
ในการด าเนินการข้ึนอยู่กับความรุนแรงของภัยเป็นส าคัญ ดังแผนภาพที่ 3-1 

 
ปรับจากที่มา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 
แผนภาพที่ 3-1 วงจรการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 

เพื่อความปลอดภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) 
3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.2.1 ระดับนโยบาย 
  (1) คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) 
   มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ  
โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ.2550 
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 (2) คณะกรรมการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) 
  มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการปูองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ
และประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐโดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564  
 (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.) 
  มีหน้าที่เสนอ และจัดท ามาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติ แผนงานและโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินงาน
ของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ.2552 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2562 

3.2.2 ระดับปฏิบัติ 
     กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเป็นศูนย์กลางในการอ านวยการและการประสาน

การปฏิบัติของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้แนวคิด 
“ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC)” โดยเรียกชื่อว่า กองบัญชาการปูองกัน        
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ /กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ มีหน้าที่           
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการบังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ และประสาน          
การปฏิบัติ ระหว่างภาคส่วนตั้งแต่ภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะต้องมี         
การก าหนดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และมอบหมายเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในภารกิจหน้าที่ต่าง ๆ และต้องมี     
การจัดท าแนวปฏิบัติหรือคู่มือการปฏิบัติงานตามข้ันตอนในแต่ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) 
รวมทั้ง ต้องจัดให้มีสถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวก (Facilities) ส าหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือ
คาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นกลไกดังกล่าวจะปรับเข้าสู่กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดตั้ง    
“ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์” ขึ้น ซึ่งแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน        
จะกล่าวต่อไปในบทที่ 5 
 (1) กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
  ท าหน้าที่บังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เป็นรองผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3)     
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่ างยิ่ง (ระดับ 4)                  
มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคุมสั่งการ และบัญชาการ  
 (2) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 ท าหน้าที่ประสานงาน บูรณาการข้อมูล และการปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน
ส่วนของสรรพก าลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร้อมในการปูองกันและแก้ไขปัญหา         
สาธารณภัยทั้งระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกล้เกิดภัย ท าหน้าที่เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝูาระวัง
สถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัยพร้อมทั้งรายงาน        
และเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับ
การจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็น
ผู้อ านวยการกลาง  
 (3)  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด /ผู้อ านวยการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการ     
รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อ านวยการ 
ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  
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 (4)  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
   ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนั บสนุน ประสานการปฏิบัติ ในการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดท าแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย  
ให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งด าเนินการสนับสนุน 
การปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบ
โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการเป็นผู้รับผิดชอบ มีอ านาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่       
ให้เป็นไปตามท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก าหนด 
  (5)  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยส านักงานเขต (กอปภ.สนข.)  
   ท าหน้าที่รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  
และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงาน
ของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งภาคเอกชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยส านักงานเขต 
 (6) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) 
 ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                 
ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอ าเภอ/ผู้อ านวยการอ าเภอ เป็นผู้อ านวยการ       
ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และมี
องค์ประกอบ ดังนี้ 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง 
ประกอบด้วย 
          1. นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลทุ่งทอง                                             ผูอ้ านวยการ 

2. ปลัดเทศบาลเทศบาลต าบลทุ่งทอง                   รองผู้อ านวยการ 
3. รองนายกเทศมนตรีเทศบาลเทศบาลต าบลทุ่งทอง                          กรรมการ 
4. ผู้ก ากับการสถานีต ารวจบ้านเขว้า                      กรรมการ 
5. ผู้แทนฝ่ายทหารในเขตพ้ืนที่              กรรมการ 
6. ก านันบ้านต าบลบ้านเขว้า                กรรมการ 
7. ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน                                       กรรมการ 
8. สาธารณสุขต าบล               กรรมการ 
9. ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่                กรรมการ 
10. ผู้แทนสถานศึกษาในพ้ืนที่                กรรมการ 
11. ผู้แทนองค์การสาธารณกุศลในพ้ืนที่                                           กรรมการ 
12. หัวหน้าฝ่ายทุกฝ่ายของเทศบาลเทศบาลต าบลทุ่งทอง             กรรมการ 
13. นักป้องกันและบรรเทาสาธารรภัยเทศบาลเทศบาลต าบลทุ่งทอง          กรรมการและเลขานุการ 

 
หมายเหตุ อาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการได้ตามเห็นสมควร 
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อ านาจหน้าที่ 
1.  จัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทองและแผนที่เกี่ยวข้องเพ่ืออ านวยการ 

ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของพ้ืนที่ในเขตรับผิดชอบ ตาม
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  

2.  ก าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย เช่น จัดให้มี
การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น และการฟ้ืนฟูของกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา         
สาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง 

3. จัดตั้งทีมเฝูาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดหรือ
คาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ และให้จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ เพื่อควบคุมและสั่ง
การในพ้ืนที ่

4. รวบรวม จัดท าคลังข้อมูลทรัพยากรในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานข้อมูลความเสี่ยงภัย
ในพ้ืนทีเ่ทศบาลต าบลทุ่งทอง 

5.  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดและหรือกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดมอบหมาย 

 (7) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
   ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย
เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา  
ให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย            
พร้อมทั้ง สนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือ
ใกล้เคียง หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ ผู้อ านวยการเมืองพัทยา เป็นผู้อ านวยการ 
ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
 (8) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 
   ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย
เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 
ให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง 
สนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง  
หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู้อ านวยการเทศบาล เป็นผู้อ านวยการ  ทั้งนี้ ให้มีการจัด
ประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
  (9)  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล (กอปภ.อบต.) 
   ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย
เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปูองกันและบรรเทา  
สาธารณภัยอ าเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย 
พร้อมทั้งสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง 
หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล/ผู้อ านวยการองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นผู้อ านวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล 
อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
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นายกรัฐมนตรี 
กรณีเกิดสาธารณภยัร้ายแรงอย่างยิ่ง 

 
กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 

ผู้บัญชาการปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผูบ้ัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

 
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
ผู้อ านวยการกลาง (อธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั) 

 
 
 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 

ผู้อ านวยการจังหวัด 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

รองผู้อ านวยการจังหวัด 
(นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด) 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้อ านวยการเขต) 

 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยส านกังานเขต (กอปภ.สนข.) 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(นายกเมืองพัทยา) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(ปลัดเมืองพัทยา) 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(นายกเทศมนตรี) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(ปลัดเทศบาล) 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบล (กอปภ.อบต.) 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล) 

    
แผนภาพที่ 3-2 กลไกการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภัย 

 
 
 

ผู้อ านวยการอ าเภอ 
(นายอ าเภอ) 

ผู้ช่วยอ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้อ านวยการเขต) 
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3.3 บทบาท หน้าที ่และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับอ าเภอ 
     3.3.1 บทบาทหน้าที่   
 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในอ าเภอมีบทบาทหน้าที่ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ร่วมกัน ดังนี้ 
 

หน่วยงาน บทบาทหน้าที่ 

1. หน่วยทหารในพื้นที่  
 

(1.1) สนับสนุนภารกิจของอ าเภอในการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ
ตามมาตรา8 (3) แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม     
พ.ศ. 2551 
(1.2) แจ้งเตือนกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่และ
หน่วยงานพลเรือนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยกรณีคาดว่าจะเกิดภัยจากการสู้รบหรือภัย
ทางอากาศ หรือการก่อวินาศกรรม 

2. ที่ท าการปกครองอ าเภอ ควบคุมดูแลมาตราการด้านการเงินและการคลังที่สนับสนุนการด าเนินงาน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เป็นไปตามข้อกฎหมาย/ระเบียบที่ใช้ในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3. ส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นอ าเภอ 

ให้ความรู้และเผยแพร่ความรู้ด้านความปลอดภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยแก่
นักท่องเที่ยวและผู้ประกอบอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว พร้อมทั้งก าหนด
มาตราการการดูแลสถานที่ท่องเที่ยวให้มีความปลอดภัย 

4. ส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นอ าเภอ 

(4.1) เสริมสร้างเครือข่ายด้านการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมให้เป็น
กลไกเสริมในการท างานปูองกันสาธารณภัยในระดับชุมชนรากฐาน  
(4.2) สนับสนุนด้านการสังคมสงเคราะห์แก่ผู้ประสบภัย และดูแลช่วยเหลือ 
เด็กก าพร้า คนพิการและผู้สูงอายุ ในพ้ืนที่ประสบภัย  
(4.3) วางแผนและฟ้ืนฟูด้านสังคมและจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัย 
(4.4) สนับสนุนกิจกรรมด้านสังคมสงเคราะห์ เพ่ือฟ้ืนฟูภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว  
(4.5) รับผิดชอบในการเตรียมการและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว  

5. ส านักงานเกษตรอ าเภอ,
ป ร ะม ง อ า เ ภ อ ,ป ศุ สั ต ว์
อ าเภอ 

(5.1) จัดท าฐานข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยง จัดท าแผนปฏิบัติการด้านพืช ด้านปศุสัตว์ 
ด้านประมง ด้านพื้นที่เสี่ยงภัย เพื่อปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5.2) วางแผนและมาตรการในการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตร  
(5.3) พัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมและพ้ืนที่ชลประทานเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(5.4) ติดตามสถานการณ์ภัยและแจ้งเกษตรกรเพ่ือเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ 
(5.5) ส ารวจและประเมินความเสียหายด้านการเกษตร เพ่ือให้การช่วยเหลือ 
ตามระเบียบของทางราชการ  
(5.6) ปรับปรุงฟ้ืนฟูพ้ืนที่เกษตรกรรม และพ้ืนที่ชลประทานที่ได้รับความ
เสียหายจากสาธารณภัย เพ่ือให้เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพได้  
(5.7) ก าหนดแนวทางปูองกันและให้ความช่วยเหลือสัตว์เลี้ยง สัตว์เศรษฐกิจ 
และสัตว์งานไม่ให้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย 

 

6. ที่ท าการปกครองอ าเภอ (6.1) ประเมินสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ข้อมูลสภาพอากาศ สิ่งปกคลุมดิน 
สถานการณ์น้ า ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน รวมทั้งข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัยและพ้ืนที่
เกิดภัยในอดีต พร้อมทั้งประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือแจ้งเตือนประชาชน 
และเฝูาระวัง ติดตามสถานการณ์ 
(6.2) ประสานงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการวางแผน ควบคุม ปูองกัน
อันตรายจากสาธารณภัยประเภทต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เช่น ไฟปุาและหมอกควัน ธรณีพิบัติภัยและมลพิษต่างๆ       
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หน่วยงาน บทบาทหน้าที่ 

(6.2 ) ว า งแผนปรับปรุ ง  แ ละ พัฒนาแหล่ งทรัพยากรธรรมชาติ แล ะ
สภาพแวดล้อมเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(6.3) ปรับปรุง ฟ้ืนฟู แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดล้อม ที่ได้รับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยให้กลับสู่สภาพเดิม และไม่เสี่ยงต่อการเกิดภัย  
(6.4) ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการเกิด        
สาธารณภัย รวมทั้งวางแผนด าเนินการฟ้ืนฟูและรักษาสิ่งแวดล้อมให้มีความ
สมดุลเหมาะสมต่อการดารงชีวิตของประชาชนและสิ่งมีชีวิต  

7 .  - ที่ ท า ก า รป กค รอ ง
อ าเภอ  
- ส านักงานพัฒนาชุมชน
อ าเภอ 
- ส านั กงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
(สาขา) 

(7.1) สั่งการและประสานให้อ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการ
เกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ ที่รับผิดชอบ และพ้ืนที่
ข้างเคียงหรือเม่ือได้รับการร้องขอ  
(7.2) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการขุดดิน
และถมดิน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการการค้าอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือความผาสุกแห่งสาธารณชนและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
(7.3) ด าเนินการตามมาตรการด้านผังเมืองเพ่ือการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 (7.4) อ านวยการและประสานการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย ฟ้ืนฟูและบูรณะสภาพพ้ืนที่ประสบภัยในกรณีที่เกิด       
สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบรุนแรงกว้างขวาง  
(7.5) ส่งเสริมและรักษาความมั่นคงภายใน ความสงบเรียบร้อย และให้มีบริการ
ประชาชนในพื้นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ 
(7.6) ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงิน
ทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562         
โดยการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เขตพ้ืนที่
จังหวัดประกาศโดยผู้ว่าราชการจังหวัด 

8. วัฒนธรรมอ าเภอ (8.1) จัดท าฐานข้อมูลโบราณสถานที่ต้องดูแลเป็นพิเศษ  
(8.2) ฟ้ืนฟบููรณะศาสนสถาน (ยกเว้นวัดและมัสยิด) โบราณสถาน โบราณวัตถุ
ที่เสียหายจากสาธารณภัยให้กลับคืนสู่สภาพเดิม 
 (8.3) ร้องขอการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือสมทบในการบูรณะซ่อมแซม    
ศาสนสถาน ระบบสาธารณูปโภคที่จ าเป็นในการปฏิบัติศาสนกิจ ซึ่งได้รับ    
ความเสียหายจากสาธารณภัย ให้กลับมามีสภาพพร้อมใช้งานโดยศาสนสถานที่จะ
พิจารณาสนับสนุนงบประมาณต้องจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย หรืออยู่
ภายใต้องค์การศาสนาที่กรมการศาสนารับรอง  

9. ส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอ,โรงพยาบาลทุกแห่ง
ในพ้ืนที่อ าเภอ 

(9.1) จัดเตรียมความพร้อมสถานพยาบาลทุกระดับในการรับมือกับสาธารณภัย 
รวมถึงพัฒนาบุคลากรสาธารณสุขและอาสาสมัครให้มีความรู้ และทักษะ   
พร้อมที่จะปฏิบัติงานเมื่อเกิดสาธารณภัย และปูองกันตนเองจากภัย ที่เกิดขึ้น
ขณะปฏิบัติงาน  
(9.2) จัดหาและจัดเตรียมส ารองทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข 
รวมถึงการพัฒนาทีมปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทย์ในภาวะฉุกเฉินในระดับ
ต่างๆ ที่พร้อมปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่ างมีประสิทธิภาพ            
โดยสามารถใช้ประโยชน์ได้ทันทีเมื่อเกิดสาธารณภัย  
(9.3) จัดให้มีและพัฒนาระบบสื่อสารเพ่ือการประสานงานและสั่งการภายใน
และภายนอกกระทรวงสาธารณสุขรวมถึง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคเอกชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
(9.4) พัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญทางการแพทย์และสาธารณสุข รวมทั้ง
เครื่องมือทางการแพทย์และเวชภัณฑ์ของภาครัฐ และเอกชน  
(9.5) เป็นหน่วยงานหลักด้านการแพทย์และสาธารณสุขรับผิดชอบในการ
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ตอบสนองต่อสาธารณภัย โดยประสานและจัดการให้มีผู้บัญชาการเหตุการณ์
ด้านการแพทย์และสาธารณสุข พร้อมทั้งประสานความร่วมมือหน่วยงาน 
เครือข่าย ภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน โรงพยาบาลในสังกัด
กระทรวงกลาโหม โรงพยาบาลเอกชน มูลนิธิฯ อาสาสมัครต่าง  ๆ 
(9.6) ประสานการระดมสรรพก าลั งและทรั พยากรด้ านการแพทย์               
และสาธารณสุขแบบบูรณาการ จากทุกภาคส่วน  
(9.7) จั ด ให้ มี ก า ร รั กษาพย าบาลฉุ ก เ ฉิ น  (Emergency Care System) 
ครอบคลุมการแพทย์ฉุกเฉินก่อนถึงโรงพยาบาล (Emergency medical 
services : EMS) การรักษาพยาบาลฉุกเฉินที่โรงพยาบาล การส่งต่อ           
และจัดระบบเครือข่ายบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขสนับสนุน         
การปฏิบัติงานทั่วประเทศ  
(9.8) จั ด ให้มี ระบบฐานข้อมูลและความเสี ยหายทางด้ านการแพทย์             
และสาธารณสุข และการรายงานผลอย่างถูกต้องและรวดเร็ว  

(9.9) ก ากับให้มีการคงสภาพและประคับประคองระบบบริการด้านการแพทย์
และสาธารณสุขครอบคลุมทุกมิติ ได้แก่ มิติด้านการดูแลสภาพจิตใจ การอนามัย
แม่และเด็ก การปูองกันและควบคุมโรค การรักษาพยาบาล การเฝูาระวัง
โรคติดต่อ ตลอดจนการเข้าถึงบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขของ
ผู้ประสบภัยได้อย่างทั่วถึงในทุกพ้ืนที่ของประเทศ  
(9.10) ฟ้ืนฟูระบบการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขรวมถึงฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ 
สังคม และวิถีชีวิตของผู้ประสบภัย และผู้เกี่ยวข้องให้กลับคืนสู่ภาวะปกติโดยเร็ว  
(9.11) จั ด ใ ห้ ค ว า ม รู้ แ ก่ ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ชุ ม ช น ใ น ด้ า น ก า ร ปู อ ง กั น                   
การรักษาพยาบาลเบื้องต้น การสุขาภิบาล และอนามัย สิ่งแวดล้อมเพ่ือให้
สามารถช่วยตนเองและผู้อื่นได้  
(9.12) พัฒนาให้มีระบบการพยากรณ์โรค (Prognosis) และการแจ้งเตือนภัย (Warning 
system) พร้อมทั้ง มีการกระจายข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
(9.13) พัฒนาวิชาการและองค์ความรู้ด้านเฝูาระวัง ปูองกัน ควบคุมโรค      
และเผยแพร่ให้ภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้องใช้เป็นแนวปฏิบัติ  

10. สถานีต ารวจภูธร        

 

(10.1) รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชนในพื้นท่ี
ประสบภัยและพ้ืนที่ใกล้เคียง  
(10.2) ควบคุมและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือปูองกันและปราบปรามการกระท าผิดทางอาญา  
(10.3) ปฏิบัติหน้าที่ด้านการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล การจัดการศพ              
การติดตาม ผู้สูญหาย และการส่งกลับ  
(10.4) จัดระบบจราจรในพื้นที่ประสบภัยและพ้ืนที่ใกล้เคียง  
(10.5) จัดชุดเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญพิเศษสนับสนุนการปูองกันและบรรเทา     
สาธารณภัย เช่น ชุดกู้ภัย ชุดสุนัขค้นหา ชุดเก็บกู้ และท าลายวัตถุระเบิด  

11. ที่ท าการปกครองอ าเภอ 
ส า นั ก ง าน ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
ปกครองท้องถิ่นอ าเภอ 
  

(11.1) ประชาสัมพันธ์ ก่อนเกิดภัย และให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเกี่ยวกับ
สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินหรือภัยคุกคามที่เกิดขึ้น รวมทั้งหลังจากภัยผ่านพ้นแล้ว 
(11.2) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารร่วม  เพ่ือเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร 
ระหว่างส่วนราชการ หน่วยงาน ภาคเอกชน และสื่อมวลชนทั้งในและต่างประเทศ  

(11.3) ก าหนดมาตรการ ปูองกัน ตอบโต้ข่าวลือ ข่าวอันเป็นเท็จและข้อมูลที่จะ
สร้างความตระหนก แตกตื่นและหวาดกลัวให้แก่ประชาชน 

12. การไฟฟูาส่วนภูมิภาค (12.1) ควบคุมและปูองกันอันตรายอันอาจเกิดจากกระแสไฟฟูาในขณะเกิดภัย 
(12.2) บ ารุง ดัดแปลง แก้ไข จัดสิ่งทดแทนและอ านวยความสะดวก 
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หน่วยงาน บทบาทหน้าที่ 

สาธารณูปโภค ในด้านความสว่าง และการฟ้ืนฟูบูรณะในสภาพการช ารุด
เสียหายให้กลับคืนสู่สภาพปกติ ให้มีใช้ตามระบบเดิม 
(12.3) จัดหาไฟฟูาส่องสว่างในศูนย์พักพิงชั่วคราว    

13. การประปาส่วนภูมิภาค (13.1) อ านวยการปฏิบัติในด้านการบ ารุง ดัดแปลง แก้ไข จัดสิ่งทดแทน      
และอ านวยความสะดวกให้มีน้ ากินน้ าใช้และการฟ้ืนฟูบูรณะในสภาพการช ารุด
เสียหายให้กลับคืนสู่สภาพปกติให้มีใช้ตามระบบเดิม 
(13.2) บริการ จัดหาน้ าสะอาดส าหรับดื่มให้แก่ผู้ประสบภัยและดูแล
ผู้ประสบภัยในศูนย์พักพิงชั่วคราว   
 

14. ภาคประชาสังคม      
จิตอาสา อาสาสมัคร 
องค์การสาธารณกุศล  
มูลนิธิ และภาคเอกชน  

14.1) สนับสนุนการด าเนินงานกองอ านวยการปูองกันและสาธารณภัยในพื้นท่ี  
(14.2) สนับสนุนการจัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรที่เก่ียวข้องกับการปูองกัน    
และบรรเทาสาธารณภัย  
(14.3) ร่วมปฏิบัติงานตามที่ผู้อ านวยการมอบหมายตามขีดความสามารถและทรัพยากร  
 

15. อ่ืนๆ 
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หมายเหต ุ
สายการบังคับบัญชา 

--------- สายการประสานงาน 
 
 

 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี 3-3 แผนผังความเชื่อมโยงการปฏิบัตริ่วมกับหน่วยตา่งๆ 

 
 
 
 
 
 
 

ผช.ผอ.กทม. 
(ผอ.เขต) 

กอปภ.สนข. 

นายกรัฐมนตรี 

กปภ.ช. 
 

แผน 
ปภ.ช. 

สภาความมั่นคงแห่งชาต ิ
 

ทท. 
(ศบภ.ทท.) 

ทบ. 
(ศบภ.ทบ.) 

ทร. 
(ศบภ.ทร.) 

ทอ. 
(ศบภ.ทอ.) 

สนภ. 
 

ทรภ.1,2,3 
กปช.จต. 

ฐท.กท. 
ฐท.สส. 
ฐท.พง. 
นรข. 
ฉก.นย.ภต. 

มทบ. 

ผบ.ปภ.ช. 
(รมว.มท.) 

 

บกปภ.ช. 

ผอ.กอปภ.ก. 
ผอ.กลาง  
(อปภ.) 

ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ 
ตามกรอบความร่วมมือ 

ศูนย์ ปภ.เขต 
ทุกเขต 

ผอ.จว. 
(ผวจ.) 

กอปภ.จ. 

ผอ.อ าเภอ 
(นอภ.) 

กอปภ.อ าเภอ 

ผอ.ท้องถ่ิน 
(นายก อบต.) 
กอปภ.อบต. 

ผอ.ท้องถ่ิน 
(นายกเทศมนตรี) 
กอปภ.เทศบาล 

ผอ.ท้องถ่ิน 
(นายกเมืองพัทยา) 
กอปภ.เมืองพัทยา 

กระทรวง  
กรม 

หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้อง 

 

ภาคประชา
สังคม  

ตร. 

นขต.ทบ. 
ทภ.1,2,3,4 

 
 

บก.ทท. 
(ศบภ.บก.ทท.) 

สป. 
(ศบภ.สป.) 

ผอ.กทม. 
 (ผว.กทม.) 
กอปภ.กทม. 

คณะกรรมการอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร 

กนช. นปท. 

หน่วยทหารในพ้ืนที ่

ศบภ.กห. 
(รมว.กห.) 

นพค. รร.การบิน 
บน. 

หมายเหต ุ
สายการบังคับบัญชา 

--------- สายการประสานงาน 
* การแบ่งมอบพื้นที่รับผิดชอบให้เป็นไปตามแผนบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม และหนังสือตกลงร่วมกันระหว่าง ผอ.จว. 
หรือ ผว.กทม. และ ผบ. ของทหารในพื้นที่ที่เกี่ยวขอ้ง 
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3.3.2 แนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงาน 
 (1)  แนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหาร 
 ในการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น จะต้องมี
การประสานงานระหว่างกันอย่างใกล้ชิด และเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกัน รวมทั้งด ารงการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง โดยใช้กลไกการประสานและปฏิบัติงานร่วมกัน ภายใต้กองบัญชาการปูองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ นอกจากนี้ เพ่ือปูองกันความเข้าใจ
ที่คลาดเคลื่อนระหว่างการปฏิบัติงานร่วมกัน ฝุายพลเรือนและทหารอาจพิจารณาร่วมกัน จัดตั้งศูนย์
ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหาร หรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารขึ้น ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับ
ระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัย เพื่อประชุมหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูลในการจัดการสาธารณภัย 
โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสากล และด าเนินการตามมาตรการ 46 แห่ง
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
 โดยเทศบาลต าบลทุ่งทอง  ก าหนดแนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพ้ืนที่ และแบ่ง
เขตพ้ืนที่รับผิดชอบของหน่วยทหาร ดังนี้  
 (2)  แนวทางการปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เช่น จิตอาสา อาสาสมัคร องค์การสาธารณกุศล
องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร ภาคเอกชน เป็นต้น 
  (2.1) ให้เทศบาลต าบลทุ่งทอง โรงพยาบาลประจ าต าบล ร่วมกับองค์การสาธารณกุศลจัดท า
แนวทางปฏิบัติ ในการสนับสนุนก าลังทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงานของ
องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนทีเ่ทศบาลต าบลทุ่งทอง 
  (2.2) ให้หน่วยงานทุกหน่วยจัดเจ้าหน้าที่ ประสานงานกับองค์กรปฏิบัติในการจัดการภาวะ
ฉุกเฉินแต่ละระดับ (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพ่ือร่วมปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการ
ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ โดยให้จัดท าแนวทางการประสานงานและการ
ปฏิบัติงานร่วมกันโดยก าหนดผู้ประสานงานหลัก (Focal Point) เพ่ือปฏิบัติงานภายใต้ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณเ์ทศบาลต าบลทุ่งทอง ตลอด ๒๔ ชั่วโมง 
 (2.3) กรณีที่ได้รับการประสานจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น ส านักงานปูองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยจังหวัด ต ารวจ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็ว
ออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้รายงานตัวกับผู้บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอเพ่ือรับมอบภารกิจในการปฏิบัติการ 
 (2.4) เมื่อเกิดสาธารณภัยถ้าเจ้าหน้าที่ขององค์การสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนที่ประสบภัยก่อน ให้กั้น
เขตพ้ืนที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เก่ียวข้องเข้าไปยังพื้นที่อันตราย พร้อมทั้งแจ้งหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบโดยทันที เพ่ือด าเนินการควบคุมสถานการณ์ทั้งนี้ให้รายงานสถานการณ์สาธารณภัยไปยัง ศูนย์
บัญชาการเหตุการณเ์ทศบาลต าบลทุ่งทอง และแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
และประชาสัมพันธ์ข่าวสถานการณ์ให้ประชาชนได้รับทราบ 
   (2.5) กรณีภายหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ
เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพื้นที่รองรับการอพยพ 
ประสานหน่วยแพทย์และพยาบาล อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย  พร้อมทั้ง
ล าเลียงผู้ที่ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาล รวมทั้งอพยพช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยไปยังที่ปลอดภัยหรือ
พื้นที่รองรับการอพยพ 
    (2.6) รายงานผลการปฏิบัติงานให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอทราบเป็นระยะๆ ทุกคร้ัง    
เมื่อองค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ได้รับมอบภารกิจให้ปฏิบัติงานในพื้นที ่
 ทั้งนี้ การปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน            
ทั้งภาคราชการพลเรือน ทหาร ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองค์การ  สาธารณกุศล  มาร่วมบูรณาการ
ให้การปฏิบัติการบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ ซึ่งจะต้องมีการประสานการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ      
และเก้ือกูลกัน เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
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  (3) แนวทางการปฏิบัติร่วมกับต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
 การรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) หากมี

ความจ าเป็นต้องขอรับและให้ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ให้รายงานศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด    
เพ่ือน าเรื่องเสนอกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเพ่ือพิจารณาในการประสานงานการ
รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศต่อไป 

(4)  แนวทางการปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             

มีความส าคัญโดยพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนอย่างครบวงจร โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาและส่งเสริมให้ความรู้และความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับชุมชนและ
ท้องถิ่น ทั้งนี้ เพื่อเป็นการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีแนวทางในการปฏิบัติงาน/ประสานการปฏิบัติกับกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย/ศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เช่น การเตรียมการจัดตั้ง
ศูนย์พักพิงชั่วคราวและการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน การอพยพ การให้
ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย ดังนี้ 

 (4.1) การปฏิบัติร่วมกับเทศบาลต าบลทุ่งทองและอ าเภอ 
     (4.1.1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานเทศบาลต าบลทุ่งทองและอ าเภอ ในช่วงระยะขณะเกิดภัย 

พร้อมทั้งรายงานสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะ ๆ 
            (4.1.2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอรับการสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานจากศูนย์บัญชาการเหตุการณ์เทศบาลต าบลทุ่งทอง/อ าเภอตามล าดับ 
(4.2) การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 

    (4.2.1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน           
และสาธารณภัย  มีความรุนแรงขยายเป็นวงกว้างไปยังพ้ืนที่ข้างเคียง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงาน
สถานการณ์ไปยังผู้อ านวยการอ าเภอ พร้อมทั้งประสานกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยพ้ืนที่
ติดต่อหรือใกล้เคียงให้สนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

           (4.2.2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น              
ให้การสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพ่ือเป็นการบูรณาการและการประสานการ
ปฏิบัติงานร่วมกัน 

(4.3) การปฏิบัติร่วมกับมูลนิธิ องค์การสาธารณกุศล/ภาคเอกชน/ภาคประชาสังคม  
             ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสานองค์การสาธารณกุศล/ภาคเอกชน/ภาคประชา

สังคมสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 (5)  แนวทางการใช้กฎหมายท่ีมีความเชื่อมโยงกัน 
  ประเทศไทยมพีระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลัก
ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในราชอาณาจักร โดยมีแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ เป็นกรอบก าหนดทิศทางการปฏิบัติงาน การประสานการปฏิบัติ รวมทั้งการสนับสนุนและช่วยเหลือ
ของหน่วยงานทุกภาคส่วนในการด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีแผนบรรเทา 
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม เป็นกรอบแนวทางประสานการปฏิบัติในการสนับสนุนกับฝุายพลเรือน  
  กรณีภัยนั้น ๆ จ าเป็นต้องบูรณาการเชื่อมโยงการบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับ อาทิ ภัยที่เกิด
จากการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การบริหารจัดการน้ า โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ ไฟปุา  
การเผาในที่โล่ง และมลพิษหมอกควัน ฯลฯ ทั้งนี้ การบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามการใช้อ านาจเฉพาะเรื่องนั้น ๆ
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ตามที่มีกฎหมายให้อ านาจไว้ หากภัยนั้นมีผลกระทบรุนแรงกว้างขวางจ าเป็นต้องบูรณาการเชื่อมโยงการบังคับใช้
กฎหมายหลายฉบับ หรืออาศัยผู้เชี่ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษเข้ามาบริหารจัดการ ให้ผู้อ านวยการอ าเภอ/ผู้
บัญชาการอ าเภอ ใช้อ านาจแจ้งให้หน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมายซึ่งสอดคล้องกับการจัดการสถานการณ์  
ตามความจ าเป็นและเหมาะสมที่ เกิดขึ้นนั้น น ากฎหมายที่ ให้อ านาจเข้ามาสนับสนุนแล ะเชื่อมโยง 
การปฏิบัติงานร่วมกัน เพ่ือเสริมประสิทธิภาพและให้มีความคล่องตัวในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับนี้ ให้เป็นไปตามความหมาย

“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 
“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาด

ของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น 
อุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนใดซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่ทรัพย์สิน
ของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 
3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 

ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ทั้งนี้ขึ้นกับพ้ืนที่ ประชากร ความซับซ้อนหรือความสามารถ 
ในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากรที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลักดังนี้ 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น และ/หรือ 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุมและสั่งการ 
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด หรือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 

ควบคุมสั่งการและบัญชาการ 
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
 
3.6 กฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ ค าสั่งอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการจัดการ       
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

3.6.1 กฎหมายหลัก 
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง รวม 9 ฉบับ ได้แก่ 
(1) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบ าบัดภยันตราย

จากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ. 2553 
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 
(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผู้ประสบภัย 

หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์ หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. 2552 
(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานปูองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
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(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

(7) ระเบียบคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของอาสาสมัคร     
ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 

(8) ประกาศกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย 
(9) ประกาศกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่าย         

เงินทดรองราชการในเชิงปูองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
  

 3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ ค าสั่ง ที่ส าคัญเพื่อการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   

  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.  2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม         
และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 (1.1) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2538 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
 (1.2) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
 (1.3) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 
 (1.4) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ. 2547 
 (1.5) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ าแห่งชาติ พ.ศ. 2561  
  (1.6) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
  (1.7) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม   
    (1.8) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. 2541  

  (2)  ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
  (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
       - หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
  (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือคนไทยใน
ต่างประเทศ พ.ศ. 2562 
  (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น
ในการรักษาความม่ันคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
    (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือการปูองกันและขจัด
ภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ. 2527  

  (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ ค าสั่งอ่ืนๆ  
  (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
  (3.2) พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
  (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
  (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
  (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
 (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ
หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
 (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
 (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
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 (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการงาน พ.ศ. 2554 
 (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการ ผู้ได้รับอันตรายหรือการปุวยเจ็บเพราะเหตุ
ปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546 
 (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
 (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
 (3.14) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
 (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
 (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
 (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 
 (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 
 (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 
 (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 
 (3.23) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
 (3.24) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
 (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 (3.26) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
 (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
 (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 
 (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
 (3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน้ ามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
 (3.33) พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
 (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 (3.37) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 
 (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
 (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
 (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
 (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
 (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
  

หมายเหตุ   ในกรณีที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่งและข้อปฏิบัติใด มิได้ระบุไว้ในแผนการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาตินี้  ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ บังคับบัญชาสั่งการ ควบคุม ก ากับดูแล หรือมีอ านาจหน้าที่อื่นในการปูองกัน  
และบรรเทาสาธารณภัย ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ได้พิจารณาน ากฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่งและข้อปฏิบัตินั้น ๆ มาปรับใช้ตามความเหมาะสมเพื่อสนับสนุนกฎหมายหลักในการจัดการสาธารณภัย 
ที่เกิดขึ้น เท่าที่กฎหมายให้อ านาจและเปิดช่องให้กระท าได้ โดยไม่ขัดหรือแย้งกัน พร้อมท้ังค านึงถึงประสิทธิภาพในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ก าหนดไว้ในแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยนี้ 
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บทที่ 4 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง     
และผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัยได้ด้วยการประเมินความเสี่ยง เพ่ือน ามาก าหนดนโยบาย แผน และมาตรการ       
เพ่ือแก้ไขต้นเหตุของปัญหาในการลดความเสี่ยงที่เกิดแก่ชุมชนและสังคม โดยการมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม   
และปูองกันไม่ให้เกิดความเสี ่ยงใหม่ด้วยการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท าให้เกิดความเปราะบาง        
และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการให้สังคมมีความพร้อมในการเผชิญเหตุ และฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม    
อันน าไปสู่การรู้รับ - ปรับตัว - ฟ้ืนเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน (Resilience)  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยท าให้เกิดการสูญเสียต่อชีวิต 
ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่และภาคบริการต่างๆในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  
ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง ได้แก่  ภัยความล่อแหลม 
ความเปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 

 
ความเสี่ยง  (Risk) = 

 
 

4.1 แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแต่ละประเทศไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุเปูาหมายได้ 

โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเป็นเรื่องของคนทุกคน  
จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดแนวทางให้ด าเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกันทุกภาคส่วนของ
ประเทศ ทั้งนี้ ระดับสากลและระดับภูมิภาคได้มีการจัดท ากรอบการด าเนินงานเพ่ือเป็นแนวทางในการลด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และได้มีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการ      
เพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ขึ้น เพ่ือให้เข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เสริมสร้างศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือให้มี
ภูมิคุ้มกันในการพร้อมรับมือและฟ้ืนคืนกลับได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพร้อมในการเผชิญเหตุ   
สาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ และการฟ้ืนสภาพและซ่อมสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมในช่วงการฟ้ืนฟู 
4.2 เปูาประสงค ์

4.2.1 เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้งการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

4.2.2 เพ่ือให้มีมาตรการให้ทุกภาคส่วนลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและปูองกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ 
4.3 กลยุทธ์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
    
  
  
 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นวิธีการระบุลักษณะความรุนแรงและโอกาสในการเกิด  
ผลกระทบทางลบจากภัย ด้วยการวิเคราะห์ภัยที่อาจเกิดขึ้น ความล่อแหลมในพ้ืนที่ และประเมินสภาพ     
ความเปราะบางที่อาจก่อให้เกิดอันตรายทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน เพ่ือน าไปเป็นข้อมูลส าคัญในการวางแผน    
การพัฒนาและตัดสินใจเชิงนโยบายตั้งแต่ระดับชาติ จนถึงระดับพ้ืนที่  

ภัย (Hazard)  x  ความล่อแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาและส่งเสริมให้มีความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับอ าเภอ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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             โดยให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทองรวมถึงหน่วยงานหลัก
และหน่วยงานสนับสนุนในทุกภาคส่วนเป็นหน่วยรับผิดชอบประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทาง
ปฏิบัติ  

(1) การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลทุ่งทอง มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
 (1.1) ส ารวจและจัดท าฐานข้อมูล (Baseline Data) และชุดข้อมูล (Data Set) ที่จ าเป็นส าหรับ

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัด เช่น ฐานข้อมูลสถิติ สาธารณภัย ฐานข้อมูลผู้ประสบภัย 
ฐานข้อมูลเจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร ฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญ และฐานข้อมูลอ่ืนๆ ที่จ าเป็นเพ่ือให้พร้อมเรียกใช้
งานได้ทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงข้อมูลทุกภาคส่วนในทุกระดับโดยก าหนดให้มีข้อตกลง
ระหว่างหน่วยงานในการขอใช้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน เพ่ือให้
ได้แผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ทั้งนี้ ให้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลเชิงสถิติเพ่ือการประเมินความเสี่ยงจาก     
สาธารณภัยอย่างสม่ าเสมอ 

(1.2) วิเคราะห์ความเสี่ยงโดยสร้างฉากทัศน์ (Scenario - base risk assessment) เป็นการใช้
สถานการณ์หรือสถิติของภัยที่เคยเกิดขึ้นในอดีต เพ่ือค้นหาความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (Future Risk 
Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่
น าความรู้และแนวทางปฏิบัติจากภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับใช้ร่วมกับความรู้เชิงวิทยาศาสตร์ ผนวกกับปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR) 
 (2) การใช้ผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผน 

เทศบาลต าบลทุ่งทอง วางแผนเพื่อปูองกันความเสี่ยง แก้ไขปัญหาความเปราะบาง และความ
ล่อแหลม การเตรียมความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยน าผลการ
ประเมินความเสี่ยงมาเป็นแนวทางในการก าหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุก
หน่วยงาน    มาใช้ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทต่างๆ เพ่ือจัดล าดับความส าคัญและ
จัดสรรทรัพยากร รวมถึงการสร้างนวัตกรรมและใช้เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุใน
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณเทศบาลต าบลทุ่งทองและแผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งทอง ดังนี้ 

ตารางท่ี 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

ประเภทของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ า 

อุทกภัย            
 

หมู่ 3 
หมู่ 4 
หมู่ 15 
หมู่ 16 
หมู่ 17 
 
 
 
 
 
 

หมู่  8 
หมู่  9 
หมู่  18 
หมู่  19 
 
 
 
 
 
 
 

หมู่ 5 
หมู่ 6 
หมู่ 7 
หมู่ 10 
 
 
 

 

1.  จัดท าฐานข้อมูลสถิติ 
เพ่ือน ามาวิเคราะห์พ้ืนที่
เสี่ยงภัย 

2. สร้างระบบการแจ้ง
เตือนภัยให้มี
ประสิทธิภาพ 

3 .  วิ เคราะห์ ปั จจั ยเสี่ ยง     
และสาเหตุของการเกิดภัย 

4. ประเมินความเสี่ยงภัย
จากอุทกภัยและดิน
โ คลน ถล่ ม โ ดยกา ร

ใช้โครงสร้าง 
1. โครงการขุดลอก   
ล าน้ าสาธารณะ      
และการขุดสระกักเก็บ
น้ าเพ่ือปูองกันและ
แก้ไขปัญหาภัยแล้ง
และอุทกภัย 
2. การสร้างอ่างเก็บ
กักน้ า และสร้าง
ระบบระบายน้ า 
3. ปลูกไม้คลุมหน้า

1. อปท. 
2. อ าเภอ 
2. จังหวัด 
3.หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง 
 

1. งบประมาณ
รายจ่าย
ประจ าปี 
2.งบประมาณ
อื่น 
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ประเภทของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ า 

 
 
 
 
 
 

 

 
 

ประเมินภัยและความ
ล่อแหลมเพ่ือประเมิน
โ อ ก า ส ห รื อ ค ว า ม
เ ป็ น ไ ป ไ ด้ ที่ จ ะ เ กิ ด
อุทกภัยและดินโคลน
ถล่ม รวมทั้งศึกษาวิธี
ล ดผลกร ะทบ  เ พ่ื อ
น าไปก าหนดมาตรการ
ที่ เ ห ม า ะส ม ใ นก า ร
บริหารจัดการภัยจาก
อุทกภัยและดินโคลน
ถล่ม 

ดิน กันดินพังทลาย  
4. โครงการก่อสร้าง
ฝาย/เขื่อนปูองกัน
ตลิ่งริมแม่น้ า 
5. โครงการขุดเจาะ    
บ่อบาดาล 
6. โครงการรณรงค์   
ปลูกปุา/หญ้าแฝก 
ฯลฯ 
ไม่ใช้โครงสร้าง 
1. การฝึกอบรมให้
ความรู้ในการ
ช่วยเหลือตนเองเมื่อ
เกิดอุทกภัย 
2. โครงการด้าน
การจัดท าข้อมูล
สถิติภัย 

   3. โครงการด้าน
การพัฒนาระบบ
การแจ้งเตือนภัย 

ภัยจากการ
คมนาคมและ
ขนส่ง 

 
หมู่  6 
หมู่  7 
หมู่ 9 
หมู่ 19 

 
 

 

 
หมู่  4 
หมู่  5 
หมู่  8 
หมู่  10 
หมู่ 18 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
            

 
หมู่  3 
หมู่ 15 
หมู่ 16 
หมู่ 17 
 
 
 

 

1. การก าหนดจุดเสี่ยงของ
การเกิดอุบัติเหตุทางถนน 

2. วิ เคราะห์ ปั จจั ยเสี่ ยง      
และสาเหตุของการเกิดภัย 

 

ใช้โครงสร้าง  
1. โครงการ
ปรับปรุงถนน 
2. โครงการก่อสร้าง
ถนนลาดยาง 
ไม่ใช้โครงสร้าง   
1.โครงการอบรมให้
ความรู้ วินัยจราจร
แก่ประชาชน 
นักเรียน นักศึกษา 
2. โครงการณรงค์      
การสวมหมวก
นิรภัย/คาดเข็มขัด
นิรภัย 
3. ส่งเสริม
มาตรการตรวจจับ 
กวดขันวินัยจราจร 
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ประเภทของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ า 

4. กิจกรรมประชุม
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือร่วม
วิเคราะห์จุดเสี่ยง 
5. กิจกรรมประชุม
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือร่วม
วิเคราะห์ปัจจัย
เสี่ยง และสาเหตุ
ของการเกิดภัย 
6. กิจกรรมประชุม
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท า
แผนที่เสี่ยงภัยระบุ
เส้นทางที่เกิด
อุบัติเหตุซ้ าซาก  

ฯลฯ 
อัคคีภัย  

หมู่  3 
หมู่  4 
หมู่  5 
หมู่ 15 
หมู่ 16 
หมู่ 18 

 

 
หมู่  8 
หมู่  10 
หมู่ 17 

 
 
 

 
หมู่  6 
หมู่  7 
หมู่ 9 
หมู่ 19 
 

1. จัดท าฐานข้อมูลสถิติ 
เพ่ือน ามาวิเคราะห์พื้นที่
เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิดภัย 

1. จัดตั้งศูนย์เตรียม
ความพร้อมปูองกัน
ภัยชุมชนจากภัย
อุทกภัย วาตภัย
และอัคคีภัย 
2. โครงการด้าน
การจัดท าข้อมูล
สถิติภัยฯลฯ 

1. อปท. 
2. อ าเภอ 
3. จังหวัด 
4.หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง 
 

1. งบประมาณ
รายจ่าย
ประจ าปี 
2.งบประมาณ
อื่น 
 

ภัยแล้ง  
หมู่  3 
หมู่ 15 
 

 
หมู่  4 
หมู่  5 
หมู่ 8 
หมู่ 16 
หมู่ 18 

 
 

 
หมู่  6 
หมู่  7 
หมู่ 9 
หมู่ 10 
หมู่ 17 
หมู่ 19 
 
 
 
 
 

1. จัดท าฐานข้อมูลสถิติ 
เพ่ือน ามาวิเคราะห์พื้นที่
เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิดภัย 

ใช้โครงสร้าง 
1. โครงการขุดลอก
ล าน้ าสาธารณะ และ
การขุดสระกักเก็บน้ า
เพ่ือปูองกันและ
แก้ไขปัญหาภัยแล้ง
และอุทกภัย 
2. การสร้างอ่างเก็บ
กักน้ า และสร้าง
ระบบระบายน้ า 
3. โครงการก่อสร้าง
ฝาย/เขื่อนปูองกัน

1. อปท. 
2. อ าเภอ 
3. จังหวัด 
4.หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง 
 

1. งบประมาณ
รายจ่าย
ประจ าปี 
2.งบประมาณ
อื่น 
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ประเภทของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ า 

 
 

 

ตลิ่งริมแม่น้ า 
4. โครงการขุดเจาะ    
บ่อบาดาล 

ฯลฯ 
ไม่ใช้โครงสร้าง 
1. โครงการด้าน
การจัดท าข้อมูล
สถิติภัย 

   2. โครงการด้าน
การพัฒนาระบบ
การแจ้งเตือนภัย 

ฯลฯ 
 
 (3) แนวทางปฏิบัติในการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย           
เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ 

 เทศบาลต าบลทุ่งทองได้ก าหนดให้มีสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจาก         
สาธารณภัยเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
    (3.1) สื่อสารความเสี่ยง (Risk communication) ของพ้ืนที่ให้แก่ประชาชนและทุกภาคส่วน
ได้รับทราบความเสี่ยงของพ้ืนที่ตนเอง  เพ่ือให้มีความตระหนัก  เข้าใจความเสี่ยงในพ้ืนที่รู้เท่าทันภัย และเตรียม
ความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยในการวางแผนและการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการ
สนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธ์ทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกด้านความ
ปลอดภัยในชีวิตประจ าวัน เช่น การใช้ถนนอย่างปลอดภัย การใช้อุปกรณ์ไฟฟูาภายในบ้าน การเตรียมการใน
การรับมือสาธารณภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อประชาสัมพันธ์ที่สามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือ อินเตอร์เน็ต 
     (3.2) ส่งเสริมให้หน่วยงานระดับอ าเภอ และท้องถิ่น  ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคส่วนต่างๆ ได้รับรู้ความเสี่ยงของพ้ืนที่  
    (3.3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย          
ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงค์
ในเรื่องความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 

 
 

 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุ่งเน้นการปูองกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่และลดความเสี่ยง    

ที่มีอยู่เดิมด้วยมาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการปูองกันและลดความล่อแหลม เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพ     
ในการเตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งฟ้ืนฟูให้กลับคืนสภาพได้อย่างรวดเร็วและดีขึ้นกว่าเดิม      
โดยพิจารณาเลือกใช้วิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนามาตรการการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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(1) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เช่น 
   (1.1) ส่งเสริมให้มีการย้ายที่ตั้งชุมชน หมู่บ้านและอาคารสถานที่ ออกนอกพ้ืนที่เสี่ยงต่อการ
เกิดสาธารณภัย หรือการออกแบบโครงสร้างและใช้วัสดุในการก่อสร้างที่มีความคงทนและปลอดภัย 
   (1.2) ก าหนด/จัดท าโซนนิ่ง เพ่ือวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   (1.3) ส่งเสริมให้จัดท าผังเมือง โดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเสี่ยงจาก       
สาธารณภัยและมีการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด พร้อมทั้งจัดท ากฎระเบียบมาตรฐานด้านความปลอดภัยในชุมชน
ที่อยู่อาศัย 

  (2) การปูองกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention and Mitigation)  
 เทศบาลต าบลทุ่งทอง ด าเนินการมาตรการที่ใช้โครงสร้าง และไม่ใช้โครงสร้างเพ่ือขจัดหรือ
ลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ดังนี้  
 (2.1) ใช้โครงสร้าง 
   การปูองกันและลดผลกระทบโดยใช้โครงสร้าง หมายถึง การใช้สิ่งก่อสร้างที่มนุษย์สร้างขึ้น 
เช่น อาคาร เขื่อน ก าแพง อ่างเก็บน้ า ฝาย เหมือง เส้นทางคมนาคมเพ่ือส่งก าลังบ ารุง ปูายสัญญาณ ฯลฯ    
เพ่ือการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ว่าควรใช้การปูองกัน
แบบใดจึงจะเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เสี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบด้วย 
     1) จัดหาพ้ืนที่รองรับน้ าและกักเก็บน้ า เช่น อ่างเก็บน้ า เขื่อน สระน้ า ท านบ เหมือง 
ฝาย รวมทั้งการขุดลอกคูคลอง แหล่งน้ าสาธารณะที่ตื้นเขิน เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง     
และการระบายในฤดูฝน  
     2) ก่อสร้างก าแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพ่ือปูองกันการเอ่อล้นหรือสูญเสียพ้ืนดิน    
จากการกัดเซาะชายฝั่งของทะเลและแม่น้ า 
     3) สร้างอาคารหรือสถานที่เพ่ือเป็นสถานที่หลบภัย ส าหรับพ้ืนที่ที่การหนีภัยท าได้ยาก 
หรือไม่มีพ้ืนที่หลบภัยที่เหมาะสม 
     4) กรณีการก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่เสี่ยงภัยต้องให้มีความมั่นคงแข็งแรง
และมีระบบความปลอดภัยส าหรับผู้ใช้อาคาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งข้อก าหนดและกฎกระทรวงที่เก่ียวข้อง 
     5) ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพ่ือการส่งก าลังบ ารุง หรือเส้นทางไปสถานที่หลบภัยให้ใช้
การได้ตลอดเวลา 
 
  (2.2) ไม่ใช้โครงสร้าง 
   1) ก าหนดเขตพ้ืนที่และจัดกลุ่มที่ตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยง
พ้ืนที่เสี่ยงภัย เช่น การวางแผนการใช้ที่ดิน การจัดท าแผนที่เสี่ยงภัย การก าหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของ
กิจกรรมต่าง ๆ การก าหนดโซนนิ่ง เป็นต้น 

2) การเสริมสร้างความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกต้นไม ้ไม้พุ่ม หญ้าแฝก ปูองกันชุมชนริมน ้า  
3) การปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เช่น ปลูกปุาต้นไม้ ปลูกไม้คลุมหน้า

ดิน  กันดินพังทลาย ท าแนวปลูกแบบขวาง แนะน าพันธุ์พืชที่ทนต่อแมลงศัตรูพืชและความแห้งแล้ง รวมถึง
ส่งเสริมการปลูกพืชให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น  
    เทศบาลต าบลทุ่งทอง ได้น าแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใช้ในการบริหารจัดการสาธารณภัย 
ภายใต้การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยต่างๆ ของอ าเภอ โดยได้จัดท าโครงการ/มาตรการ/
แผนงาน และแนวทางการปูองกันและลดผลกระทบจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการปูองกันและลดผลกระทบ  
ตามภัยประเภทต่างๆ และบรรจุไว้ในแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/แผนพัฒนาอ าเภอ 
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  (3) การถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ได้แก่ 
   (3.1) สนับสนุนการสร้างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เช่น กรมธรรม์
ประกันภัย ซึ่งเป็นการตกลงท าสัญญาร่วมกันระหว่างผู้เอาประกันภัยกับผู้รับประกันภัยที่อีกฝุายตกลง         
จะจ่ายเงินจ านวนหนึ่งตามก าหนดระยะเวลาที่ได้ตกลงกันไว้กับอีกฝุายหนึ่ง ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นจะได้รับ
ค่าสินไหมชดเชยบางส่วนหรือทั้งหมดจากผู้รับประกันภัย และส่งเสริมให้ประชาชนซื้อระบบประกันภัยดังกล่าว 
   (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (Catastrophe/CAT bond) ซึ่งคือตราสารหนี้      
ที่ผลตอบแทนอ้างอิงกับมูลค่าความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่ก าหนดไว้และมูลค่าความเสียหายเกิน
กว่าระดับที่ก าหนดผู้ออกตราสารจะหักเงินต้นหรือดอกเบี้ยตามขั้นตอนที่ตกลงไว้ เพ่ือชดเชยกับความเ สี่ยง     
ที่สูงขึ้นแต่หากไม่เกิดสาธารณภัยตามที่ระบุไว้ในช่วงเวลาที่ก าหนดผู้ลงทุนก็จะได้รับดอกเบี้ยและเงินต้นคืน 
เมื่อครบก าหนด และส่งเสริมให้ประชาชนซื้อพันธบัตรสาธารณภัยดังกล่าว 

  (4) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ได้แก่ 
   (4.1) ฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

      การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้าง        
ความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากรรวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการ
ความร่วมมือท าให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน  เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุง
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ แผนปฏิบัติการ และแผนเผชิญเหตุให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  

 เทศบาลต าบลทุ่งทอง ก าหนดให้มีการฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือเป็น
การบูรณาการหน่วยงานที่รับผิดชอบให้พร้อมรับสถานการณ์ภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น โดยก าหนดให้มีการฝึกฯ    
ทั้งระดับอ าเภอ และท้องถิ่น ระดับละอย่างน้อย 1 ประเภทภัย โดยพิจารณาประเภทของภัยที่เป็นนโยบาย
เน้นหนักของรัฐบาล หรือภัยที่มีความเสี่ยงสูง ตามความจ าเป็นของสภาพพ้ืนที่ 

(4.2) การเตรียมการอพยพ 
    ก าหนดให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอจัดท าแผนอพยพ        

แผนอพยพส่วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอย่างน้อยมีสาระส าคัญประกอบด้วย บัญชีจ านวน       
ผู้อพยพ บัญชีส่วนราชการ สิ่งอ านวยความสะดวกในการอพยพ การก าหนดเขตพ้ืนที่รองรับ การอพยพให้อยู่
ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม การก าหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจน การก าหนดเส้นทางอพยพหลัก     
และเส้นทางอพยพส ารองส าหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการส ารวจและการจัดเตรียมพาหนะ  น ้ามัน
เชื้อเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารส าหรับการอพยพ  
    เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ          
และสามารถด าเนินการอพยพเคลื่อนย้ายเป็นไปอย่างมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชน
ไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
         การเตรียมการอพยพ ให้ด าเนินการดังนี้ 
           1) จัดท าแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพส่วนราชการ  
           2) จัดหาสถานที่ปลอดภัยส าหรับการอพยพประชาชน 
       3) จัดเตรียมเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางส ารองส าหรับแต่ละประเภทภัย  
       4) จัดท าปูายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเส้นทางอพยพไปสู่สถานที่ปลอดภัย 
       5) จัดเตรียมสรรพก าลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน่วยอพยพ 
       6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ เช่น รถยนต์ขับเคลื่อน 4 ล้อ                                                                                                            
ไฟฉาย พลุส่องสว่าง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
       7) จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 
      8) จัดให้มีการฝึกซ้อมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
       9) จัดท าคู่มือการอพยพจากสาธารณภัย ให้ประชาชนศึกษา 
    ทั้งนี้ ในการจัดท าแผนอพยพ การอพยพส่วนราชการ ให้ก าหนดรายละเอียดโดยส ารวจ    
และจัดท าบัญชีจ านวนผู้อพยพไว้ล่วงหน้า โดยแยกประเภทตามล าดับความเร่งด่วน การก าหนดเขตพ้ืนที่        
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รวมพลและพ้ืนที่รองรับการอพยพ การก าหนดเจ้าหน้าที่ด าเนินการอพยพไว้ล่วงหน้า โดยระบุหน้าที่         
ความรับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน การส ารวจยานพาหนะ น้ ามันเชื้อเพลิ งตลอดจนระบบการสื่อสารส าหรับการ
อพยพ การก าหนดเส้นทางอพยพหลัก และเส้นทางรองที่ชัดเจน การก าหนดสถานที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่รองรับ
การอพยพ การก าหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในการอพยพการอยู่
อาศัยในพ้ืนที่รองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การให้ความช่วยเหลือ และบริการในการด ารงชีพและ
ระบบสุขลักษณะตามสมควรจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ิมเติมตลอดจนร่างระเบียบ
ในการควบคุมการใช้สิ่งเหล่านี้ 
    นอกจากนี้ ก าหนดให้แบ่งการปกครองในพ้ืนที่อพยพออกเป็นกลุ่ม และจัดท าทะเบียน     
และจัดระเบียบการปกครอง โดยการจัดแบ่งประเภทของบุคคลตามล าดับเร่งด่วน เช่น ผู้ปุวยทุพพลภาพ     
คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรีตามล าดับ และจัดเตรียมพ้ืนที่รองรับการอพยพไว้ล่วงหน้าให้เป็นตามลักษณะ         
ความจ าเป็น เช่น ต้องห่างจากพ้ืนที่อันตราย ไม่กีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เป็นพ้ืนที่ที่สามารถ
จัดการด้านสุขลักษณะได้ มีความสะดวกในเส้นทางคมนาคม และมีสิ่งอ านวยความสะดวกและระบบ
สาธารณูปโภคตามสมควร 

 (4.3) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยชั่วคราวในสถานการณ์ที่เกิดสาธารณภัยขึ้น 

ซึ่งรัฐต้องมีการเตรียมแผนรับมือต่อจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยก าหนดอาคารที่จะใช้เป็น ศูนย์พักพิง
ชั่วคราวไว้และการบริหารจัดการในศูนย์พักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงต่อการด ารงชีวิตและศักดิ์ศรี     
กับผู้ประสบภัยที่เข้าพักพิง ทั้งนี้ การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมและ มีประสิทธิภาพ       
ควรประกอบด้วยอย่างน้อย ดังนี้  

(4.3.1) จัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยอ าเภอด าเนินการคัดเลือกสถานที่ตั้งจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง 
โดยค านึงถึงความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดซ้ า มีการคมนาคมที่สะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค 
เช่น ประปา ไฟฟูา รวมทั้งต้องก าหนดนโยบายในการเปิดและปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวให้ชัดเจน  

(4.3.2) ก าหนดปัจจัยความจ าเป็นขั้นต ่าของศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมตาม
มาตรฐานสเฟียร์  

(4.3.3) การจัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว ให้ก าหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิง
ชั่วคราว ตามโครงสร้างแผนการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว เช่น ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ซึ่งอาจ
เป็นได้ทั้งหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน หรือผู้อ านวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียน
เป็นศูนย์ฯ) ทั้งนี้ ศูนย์พักพิงชั่วคราวอาจมีโครงสร้างภายในแบ่งเป็นฝุายปฏิบัติการและฝุายอ านวยการ           
ตามความเหมาะสม  

(4.3.4) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จ าเป็น 
ประกอบด้วย ข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลด้านธุรการ โดยให้ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นอ าเภอ เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าแผนบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
 (4.4) แผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) เป็นแผนรองรับ    
การด าเนินภารกิจในการบริหารราชการและให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่องเมื่ออยู่ในสภาวะวิกฤต        
โดยแนวคิดการบริหารความต่อเนื่องของหน่วยงานภาครัฐเน้นการควบคุม ดูแล และปูองกันทรัพยากรที่ส าคัญ
ต่อการด าเนินงานหรือให้บริการเพื่อสร้างประโยชน์สูงสุดส าหรับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย     
โดยหากการควบคุมภายในที่มีอยู่ไม่สามารถควบคุมดูแลและปูองกันได้ทั้งหมดเมื่อเกิดสภาวะวิกฤตจะท าให้    
การด าเนินงานหรือการให้บริการของหน่วยงานลดลงและไม่ต่อเนื่อง  ดังนั้น บทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน
ภาครัฐ คือ ต้องเร่งด าเนินการให้การด าเนินงานหรือการให้บริการกลับมาให้เหมือนภาวะปกติแม้ในสถานการณ์        
สาธารณภัยตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2555 และวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2563 ทั้งนี้ ส่งเสริม
ให้ภาคเอกชนมีการจัดท าแผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan: BCP) 
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 (4.5) การแจ้งเตือนภัย (Warning) เป็นการด าเนินการแจ้งเตือนภัยเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อม การปูองกัน และการลดผลกระทบ      
โดยการให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยและการแจ้งเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพ้ืนที่และกลุ่มเปูาหมาย เพ่ือให้
หน่วยงานและประชาชนเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที ทั้งนี้ การแจ้งเตือนภัย
จะหมายรวมถึงการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) ตั้งแต่การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และทัน
เหตุการณ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ ไปยังหน่วยงาน/องค์กร และประชาชน เพ่ือให้หน่วยงานและ/หรือบุคคลที่ก าลัง
เผชิญความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยสามารถกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง (ติดตาม วิเคราะห์ และประเมิน
สถานการณ์) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System) จะมุ่งเน้นกระบวนการ
ด าเนินการตั้งแต่ต้นทางในการวิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง เพื่อแจ้งเตือนไปยังหน่วยงานและประชาชน      
ให้มีความพร้อมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ผ่านช่องทางสื่อสารต่างๆ ที่ได้จัดเตรียมไว้  
   (4.5.1) การแจ้งเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะภัยธรรมชาติ       
มีระยะเวลาในการเกิดที่แตกต่างกัน ดังนั้น ในการแจ้งเตือนภัยให้พิจารณาระยะเวลาของการแจ้งเตือนภัย
ตามแต่ละประเภทของสาธารณภัย กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอมีกระบวนการแจ้ง
เตือนภัย ดังนี้ 
           (1) เฝูาระวัง ติดตาม วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์ โดยติดตามข้อมูล
ความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ และปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมทั้งเฝูาระวังให้ข้อมูล
และข่าวสารแก่ประชาชน โดยจัดเจ้าหน้าที่เฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ปฏิบัติงานตลอด 24 ช่ัวโมง  
       (2) การแจ้งเตือนภัย 
   (2.1) การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่ามี
แนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงภัยไปยังส่วนราชการ หน่วยงาน กองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่และประชาชน เพ่ือให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและ
ความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ มีการแจ้งเตือนภัย
ล่วงหน้าก่อนเกิดสาธารณภัย โดยระยะเวลาในการแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสถานการณ์และประเภทของสาธารณภัย 
เช่น ดินโคลนถล่ม/น้ าปุาไหลหลากอาจมีระยะเวลาการแจ้งเตือน 1-2 วัน ในขณะที่ธรณีพิบัติภัยสึนามิจะมี
ระยะเวลา 1-2 ชั่วโมงในการแจ้งให้อพยพ เป็นต้น   
        
       (2.2) การแจ้งเตือนภัย  
         (2.2.1) เมื่อมีการยืนยันข้อมูลว่ามี โอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้น        
และประชาชนในพ้ืนที่อาจได้รับผลกระทบให้มีการแจ้งเตือนภัยทันทีกับกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย อปท.และประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น 
โดยมีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 
         (1) คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภยั 
              (2) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
        (3) แนวทางการปฏิบัติตนของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชน    
ในการปูองกันตนเองให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ให้น าแนวทาง มาตรการ และข้ันตอน     
การปฏิบัติจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย 
      (2.2.2) วิธีการแจ้งเตือนภัย  
              (1) แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน โดยใช้กลไกระบบการบริหารราชการ
แจ้งเตือนผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง การปกครองท้องที่     
ได้แก่ ก านันและผู้ใหญ่บ้าน หน่วยช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผ่านหน่วยงานระดับต่างๆ ไปสู่ระดับพ้ืนที่  
ให้กับกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ และประชาชนทั่วไป 
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       (2) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ 
วิทยุชุมชน วิทยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบ
มือหมุน โทรโข่ง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่ก าหนดใช้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจ าหมู่บ้านหรือต าบล               
หรือแอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) 
         
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : การก าหนดระดับ/สัญลักษณ์/สีการแจ้งเตือนภัยให้เป็นไปตามบริบท 
และภารกิจของแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบ โดยอ้างอิงจากระดับสถานการณ์/ความรุนแรงของสาธารณภัย
ตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

 (2.2.3) กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4-4 :  กระบวนการแจ้งเตอืนภัย 

     

วิธีการแจ้งเตือนภัย 

แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานโีทรทัศน ์
-  วิทยุสมัครเล่น โทรศัพท์มือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายข่าวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) ฯลฯ 

 

แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน  
-  ส่วนราชการภายในอ าเภอ 
-  ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
-  กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ (พื้นที่เสีย่งภัย) เช่น   
กลุ่มผู้ประกอบการ 

 

          เฝ้าระวัง ติดตาม       
          สถานการณ์ 

     การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
       (ระยะเวลา 1-2 วัน) 

     การรับมือและ
อพยพ 

 เฝ้าระวังสถานการณ์ 
 สาธารณภัย 

 เฝ้าระวังการ
เปลี่ยนแปลงของ
สภาพอากาศ 

 เฝ้าระวังระดับน้ า ใน
เขื่อน การระบายน้ า 

 เฝ้าระวังระดับน้ าใน
แม่น้ า 

 ติดตามระดับน้ าใน
คลอง  

 ติดตามะดับน้ าทะเล 
 ส่งข้อมูลเข้า

คลังข้อมูล และ
แลกเปลีย่นข้อมูล 

 หน่วยปฏิบัตเิตรยีม  
ความพร้อม เตรียม  
ประชาชน 

 
 
 
 
 

 หน่วยงานเฝ้าระวัง  
วิเคราะห์ข้อมูล 

 ประเมินความเสีย่งภยั 
 ส่งผลวเิคราะห์เข้า  

คลังข้อมูล 
 คาดว่ามผีลกระทบให้  

ข้อมูลแก่ประชาชน
และหน่วยปฏิบัต ิ

 หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน
ภัยล่วงหน้าคู่ขนาน 

 ให้กองอ านวยการ  
ป้องกันและบรรเทา  
สาธารณ ทต.ทุ่งทอง
จัดตั้งศูนย์บญัชาการ
เหตุการณ์ ทต.ทุ่งทอง 

 
 
 
 
 

 คาดว่าผลกระทบ
รุนแรง Command 
Center ส่งให้แจ้ง
เตือนภัย 

 แจ้งเตือนประชาชน
ผ่านสื่อและ
เครื่องมืออุปกรณ์
สื่อสารต่างๆ  

 แจ้งเตือนหน่วยปฏิบัติ 
 หน่วยปฏิบัติแจ้ง

เตือนคู่ขนาน 
 ประสานภาค

เครือข่ายเตรียม
ทรัพยากร 

 ตั้งศูนย์พักพิง 
 การแจ้งยกเลิกการ

แจ้งเตือนภัย 
 
 
 
 
 

 อพยพ 
 การจัดการในภาวะ  

ฉุกเฉินตามแผน
อพยพ 

 บริหารจดัการ     
ศูนย์พักพิงช่ัวคราว 

 การรายงาน
สถานการณ ์

 ปิดศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว 

 การส่งผู้อพยพกลับ 
 
 
 
 
 
 
 
 

      การแจ้งเตือนภัย 
        (ไม่ต่ ากว่า 24 ชม.) ชีวิตและ

ทรัพย์สิน
ของ

ประชาชน 
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    (3) การรับมือและการอพยพ  
          กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง ก าหนด
แนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและแผนปฏิบัติการใน
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก าหนดไว้แล้ว พร้อมทั้ งให้รายงาน             
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดทราบทันที และให้ประสานส่วนราชการ หน่วยงาน 
และองค์กรเอกชนในการรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น รวมถึงการวางแผนเตรียมการอพยพในกรณีจ าเป็น 
โดยจะประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องในพื้นที่ และกองก าลังทหารในพื้นที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนทรัพยากร 
ยานพาหนะ เคร่ืองมือพิเศษ ท้ังนี้ หากเกินศักยภาพที่จะรับมือกับสถานการณ์ได้ให้ขอรับการสนับสนุนจาก
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดหรือศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด (กรณี 
กอปภ.จ.จัดตั้งศูนย์บัญชาการจังหวัดแล้ว) 

  (4.5.2) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนของคนและชุมชน
ในพื้นที่เสี่ยงภัย เพ่ือท าให้การเตือนภัยมีความแม่นย า น่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

    (1) น าเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใช้ในการพยากรณ์ คาดการณ์ ติดตาม
สถานการณ์การเกิดสาธารณภัย 

    (2) จัดท าระเบียบปฏิบัติประจ า (Standard Operating Procedure : SOP) 
และเสริมสร้างขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

    (3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อย่างน้อย 2 ระบบ และระบบสื่อสารส ารอง 
    (4) เตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนัก รวมถึง ให้ประชาชนมีการรับรู้
และเข้าใจความเสี่ยงจากข้อมูลที่ได้รับ โดยจัดให้มีการฝึกอบรม เช่น อาสาสมัครแจ้งเตือนภัยในชุมชนเมือง 
ต าบลและหมู่บ้าน เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยที่มีความแตกต่างกันของภัยแต่ละประเภท เป็นต้น  
    (5) จัดให้มีการฝึกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเป็นการทดสอบแผนปฏิบัติ
การ แผนเผชิญเหตุ ขั้นตอน เครื่องมือ อุปกรณ์ และความพร้อมของประชาชนทั้งในระดับอ าเภอ ต าบล 
หมู่บ้าน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 (4.5.3) แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ให้น าเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น แผนที่เสี่ยงภัย แอพพลิเคชั่น จัดท า Web Service ในการน าเสนอข้อมูลและ Mobile 
Application เพ่ือเป็นช่องทางในการให้บริการข้อมูล และแจ้งเตือนภัยให้แก่ประชาชน และกลุ่มเปราะบาง
ผ่านสมาร์ทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอ่ืนที่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 
 (4.6) เตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรสาธารณภัย  
  (4.6.1) จัดให้มีสิ่งของส ารองจ่ายเพ่ือการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้แก่ อาหาร เสื้อผ้า 
เครื่องนุ่งห่ม เต็นท์ ที่พักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณ์เครื่องใช้ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต วัสดุสิ้นเปลือง 
รวมทั้งสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  
  (4.6.2) จัดให้มีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เช่น คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี 
ข้อมูลสาธารณภัย รวมถึงผู้เชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรเพ่ือเป็นการสร้างความเป็นหุ้นส่วน
ร่วมกันของทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร และมูลนิธิต่าง ๆ  
                                (4.6.3) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน่วยงานให้มีความพร้อมรับมือกับ          
สาธารณภัย ได้แก่ การประเมินความต้องการในการใช้ทรัพยากรในแต่ละประเภทภัย การประมาณทรัพยากร        
ที่จ าเป็นต้องใช้ การตรวจสอบสถานะความพร้อมใช้ของทรัพยากร การบ ารุงรักษา การฝึกทักษะความช านาญ
ในการใช้งานอุปกรณ์และระบบต่าง ๆ การจัดท าฐานข้อมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร 
รวมทั้งระบบการระดมสรรพก าลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส์ และการจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน 
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เทศบาลต าบลทุ่งทอง  ได้ก าหนดนโยบายการสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยเป็นนโยบายส าคัญของอ าเภอ โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้น าไปสู่
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งให้ความส าคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 

(1) การก าหนดนโยบายสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ
เทศบาลต าบลทุ่งทอง 

(1.1) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยง    
จากสาธารณภัย ได้แก่ การร่วมจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ และแผนปฏิบัติการใน
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนเผชิญเหตุ และระบุการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยไว้ในแผนพัฒนาอ าเภอ สนับสนุนความเป็นหุ้นส่วนรัฐร่วมกับเอกชน กระบวนการวางแผน          
และขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ  

(1.2) จัดของบประมาณส าหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุ และการฟ้ืนฟู 
ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นต้น  

(1.3) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการความร่วมมือภาครัฐและเอกชนโดยการให้เอกชนเข้ามามี
ส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ     
ขั้นพ้ืนฐานรวมถึงการให้บริการที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ให้แก่ประชาชนภายใต้กรอบความเสี่ยงและระยะเวลาที่ก าหนด  

(1.4) จัดท าบันทึกข้อตกลงระหว่างภาคประชาสังคม/ภาคเอกชน กับภาครัฐในการน า
นโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่การปฏิบัติ 

(1.5) พัฒนาและส่งเสริมการสร้างความตระหนักให้แก่ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ทั้งภาคประชา
สังคม ภาคเอกชน ตลอดจนชุมชนในสังคม ให้เป็นผู้รู้เท่าทันภัยโดยสามารถตัดสินใจและมีบทบาทในการ
บริหารจัดการในฐานะหุ้นส่วนผู้ด าเนินภารกิจการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (To Empower) 

(1.6) พัฒนาและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับอ าเภอถึงชุมชนด าเนินแผนงาน โครงการ/
กิจกรรม/เวทีสาธารณะ ที่เกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การประเมินความเสี่ยงการจัดล าดับ
ความเสี่ยงที่ต้องมีมาตรการเสริมสร้างความร่วมมือ/การมีส่วนร่วม แผนสนับสนุนงบประมาณ เป็นต้น 

(1.7) ส่งเสริมการบริหารความพร้อมต่อสภาวะวิกฤตและการจัดท าแผนรองรับการบริหาร
ความต่อเนื่องให้แก่ทุกภาคส่วนโดยให้ทุกหน่วยงานจัดท าแผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity 
Plan : BCP) ของหน่วยงาน 

(1.8) สนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงบริการหากมีการจัดตั้งกองทุนการจัดการความเสี่ยงจาก     
สาธารณภัยและกองทุนพิเศษ เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 (1.9) ส่งเสริมสถาบันประกันภัย สถาบันการเงิน เพ่ือให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เข้าถึง
ระบบประกันความเสี่ยง การท าประกันภัย การให้สินเชื่อฉุกเฉิน หรือการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ชุมชน/
ครอบครัว เพ่ือการถ่ายโอนความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 (2) การร่วมเป็นหุ้นส่วนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 (2.1) ภาคประชาสังคม 
  เสริมสร้างให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย      

การเผชิญเหตุ และการฟ้ืนฟู เช่น การให้ความรู้ ค าแนะน าในทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนงาน           
ที่เก่ียวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยสร้างความตระหนักรู้ให้กับประชาชน ชุมชนมีความพร้อมรับมือ
และการฟ้ืนกลับเร็ว รวมทั้งให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

 

กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 (2.2) ภาคเอกชน เช่น องค์กรธุรกิจ สถาบันการเงิน 
 มุ่งเน้นและส่งเสริมให้ด าเนินงานทางธุรกิจที่รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม          

ที่ปลอดภัยอย่างเป็นรูปธรรมและครบวงจร (Corporate Social Responsibility : CSR) รวมถึงส่งเสริมให้น า        
แนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาผนวกเข้ากับรูปแบบและวิธีด าเนินธุรกิจ ด้วยการใช้ข้อมูล ความรู้
ประกอบการลงทุนสร้างความตระหนักรู้ให้กับพนักงาน ลูกค้า ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดงานวิจัย นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีส าหรับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยแบ่งปันและเผยแพร่ข้อมูล ความรู้          
และแนวทางปฏิบัติที่เปิดเผยได้ รวมทั้งสนับสนุนผู้เชี่ยวชาญ เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์เพ่ือการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2.3) สื่อ  
 ส่งเสริมบทบาทและสนับสนุนการมีส่วนร่วมกันกับภาครัฐในการสร้างความรู้        

ความเข้าใจ ความตระหนัก และรู้เท่าทันภัยให้แก่ประชาชน โดย สื่อสารข้อความที่เป็นประเด็นส าคัญในการใช้
เผยแพร่ข่าวสาร (Key Message) การสื่อสารความเสี่ยงสาธารณภัย (Risk Communication) สู่สาธารณะ 
และเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้อง เชื่อถือได้ มีความหลากหลาย เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่ม โดยปฏิบัติตามนโยบาย
การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย สนับสนุนระบบเตือนภัยล่วงหน้า กระตุ้นและสร้างวัฒนธรรม        
ความปลอดภัย (Safety Culture) และการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างจริงจังในการรณรงค์เผยแพร่ความรู้ให้แก่
ประชาชนทุกกลุ่มและน าเสนอในช่วงเวลาที่เหมาะสมตามแนวทางปฏิบัติที่ก าหนดร่วมกัน 
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บทท่ี 5 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย      
รวมทั้งการรักษาขวัญ สร้างความมั่นใจ และปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระเบียบของเจ้าหน้าที่  และประชาชน 
โดยให้ยึดถือว่าการรักษาชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนเป็นเรื่องเร่งด่วนล าดับแรก ที่จะต้องเร่งเข้าระงับ
เหตุ และให้ความช่วยเหลือ ทั้งนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินต้องให้ความส าคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ         
ด้วยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยการจัดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ ระบบการ
จัดการทรัพยากร และแบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพย์สิน ทรัพยากร 
สภาพแวดล้อม และสังคมให้มีผลกระทบน้อยที่สุด ดังนั้น ในภาวะปกติจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมไว้เพ่ือให้
สามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ 

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
        ให้มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต้รูปแบบ ระบบ และความเข้าใจที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมต่อพ้ืนที่และภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ได้ทันที โดยการน าระบบ
การบัญชาการเหตุการณ์มาบังคับใช้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่เข้าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

 5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ให้มีการก าหนดล าดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ว่าจะรับหน้าที่และ

ภารกิจจากผู้ใด หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น หน่วยงานใดท าหน้าที่
สนับสนุน รวมทั้งมีการแบ่งความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ด้วยการก าหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค์)  
กลยุทธ์/ยุทธวิธีที่ชัดเจน ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้าร่วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย 
ที่เกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงานได้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

 5.1.3 ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จ าเป็นต้องมีโครงสร้างองค์กรปฏิบัติที่มีความยืดหยุ่น เพ่ือให้
สามารถตอบโต้กับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากต้องอาศัยการประสาน         
การด าเนินงานระหว่างหน่วยงาน ขอบเขตอ านาจหน้าที่ พ้ืนที่รับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย 
ดังนั้น โครงสร้างขององค์กรปฏิบัติจึงต้องมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับแต่ละสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยอาจ
ปรับเปลี่ยนทั้งจ านวนบุคลากร บทบาทหน้าที่ และกิจกรรม 

5.2 เปูาประสงค์ 
5.2.1 เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่าง มีมาตรฐาน ยืดหยุ่น และเป็น

เอกภาพ โดยบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
5.2.2 เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์  
5.2.3 เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยที่สุด 

5.3 กลยุทธ์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   
 
 
 การวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยก าหนดโครงสร้างองค์กร       
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้แนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสมเป็นมาตรฐานเพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ที่ 1 สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ  
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(1) แนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลทุ่งทอง ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการ

จัดการสาธารณภัย โดยใช้แนวทางตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซึ่งก าหนดระดับของ
สถานการณ์สาธารณภัย ส าหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการแจ้งเตือนภัย และเพ่ือเป็นแนวทางให้หน่วยงาน       
ที่เก่ียวข้องน าไปปรับใช้ตามภารกิจ/หน้าที่ของหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยก าหนดความหมายของ
สีตามสถานการณ์ของสาธารณภัยไว้ 5 ระดับ ดังนี้  

 

สีแดง  หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ในสถานที่ปลอดภัย
หรือต้องอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามข้อสั่งการ 

สีส้ม  หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่ก าลังควบคุม
สถานการณ์ ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางที่
ก าหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้มที่สถานการณ์จะ
รุนแรงมากข้ึน ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติตาม
ค าแนะน า 

สีน้ าเงิน หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝูาระวัง ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจ า 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ในเขตอ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ด าเนินการดังนี้ 
  (2.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ใดให้เป็น
หน้าที่ของผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเข้าด าเนินการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยโดยเร็ว และให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่และผู้อ านวยการจังหวัดทราบทันที 
  (2.2) กรณีที่พ้ืนที่ที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อ านวยการ
ท้องถิ่นหลายคน ผู้อ านวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้ แล้วให้แจ้ง
ผู้อ านวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว 
  (2.3) กรณีผู้อ านวยการท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ของตนให้แจ้งให้ผู้อ านวยการ
อ าเภอ หรือผู้อ านวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป 
  (2.4) ผู้อ านวยการในเขตพ้ืนที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแก่ผู้อ านวยการซึ่งรับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงนั้น 
  (2.5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าด าเนินการเบื้องต้นเพ่ือ
ระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นเพ่ือสั่งการต่อไป และในกรณีจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ให้เจ้า
พนักงานมีอ านาจด าเนินการใดเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือปูองกันอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได้ 
  (2.6) กรณีเจ้าพนักงานจ าเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับบริเวณ
ที่เกิดสาธารณภัยเพื่อท าการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือเมื่อมีผู้อ านวยการ
อยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติ    
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ตามค าสั่ง ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจ าเป็นแก่การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระท าดังกล่าว 
  (2.7) ให้ผู้อ านวยการในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นและท าบัญชี
รายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
  (2.8) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี    
ซึ ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอ านาจสั ่งการผู ้บัญชาการ ผู ้อ านวยการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  รวมตลอดทั้งให้
ความช่วยเหลือแก่ประชาชน โดยมีอ านาจเช่นเดียวกับผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ               
และผู้อ านวยการแต่ละระดับ 
 (3) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  (3.1) องค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

ท าหน้าที่ เป็นกลไกที่ เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติ ในการจัดก ารในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Operation Centre : EOC) เพ่ือให้การวิเคราะห์ ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการจัดการเหตุการณ์หนึ่งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเป็นเอกภาพ โดยมีองค์ประกอบ                 
และโครงสร้างภายในองค์กรที่จ าเป็น เหมาะสม และสอดคล้องกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัยของ
ประเทศในแต่ละระดับ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัว มีความยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพ 

 
  

แผนภาพที่ 5-1 การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (EOC) 
 (3.1.1) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ศปก.อปท.) 
 ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพ้ืนที่ (องค์การบริหาร
ส่วนต าบล/ เทศบาล/เมืองพัทยา) จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย
ในพ้ืนที่ โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่า
สถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่             
ที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัย  ทุกขั้นตอน หากในกรณี       
ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง ให้ขอรับการสนับสนุนจาก          
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ติดต่อ หรือใกล้เคียง และหรือกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
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 (3.1.2)  ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์เทศบาลต าบลทุ่งทอง  
            ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นโดยมีนายกเทศมนตรีเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพ่ือท า
หน้าที่ในการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่สถานการณ์ปกติ พร้อมทั้งเป็น
ศูนย์กลางในการระดมสรรพก าลังและทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น รวมทั้งอ านวยการและ
ประสานการปฏิบัติ ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งฝุายพลเรือนและฝุายทหาร ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และองค์การสาธารณกุศลในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบได้อย่างมีเอกภาพ รวดเร็ว และทั่วถึง  หากในกรณีไม่สามารถ
ควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง ให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

โครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์เทศบาลต าบลทุ่งทอง 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : โครงสร้างดังกล่าวสามารถปรับได้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์โดยยึดหลักมาตรฐาน 
เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

แผนภาพที่ 5-2 โครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์เทศบาลต าบลทุ่งทอง 
 (3.1.3) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด (ศบก.จ.) 

ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจัดตั้ งศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมีผู้อ านวยการจังหวัด เป็นผู้
ควบคุม  สั่งการและบัญชาการ เพ่ือท าหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดจนกว่า
สถานการณ์จะเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งเป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพก าลังและทรัพยากรในการจัดการ      
สาธารณภัยจากส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสนับสนุนให้แก่กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย ในระดับพ้ืนที่ รวมทั้งอ านวยการและประสานการเผชิญเหตุระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งฝุายพลเรือน
และฝุายทหาร ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์การสาธารณกุศลในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบได้อย่าง     
มีเอกภาพและประสิทธิภาพ  ในกรณีเมื่อมีการยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3)        
หรือการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดแปรสภาพ            
เป็นศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด (ศบก.จ. (ส่วนหน้า)) ของกองบัญชาการปูองกันและบรรเทา    
สาธารณภัยแห่งชาติ ให้มีหน้าที่ปฏิบัติงานตามการบัญชาการจากกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

 

ผู้อ านวยการเทศบาลต าบลทุ่งทอง 

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 
 

ศูนย์ประสานการปฏิบตั ิ

ศูนย์ขอ้มูลประชาสัมพนัธ์ร่วม 

 

ส่วนอ านวยการ ส่วนสนับสนุน 

หน่วยสถานการณ ์

หน่วยทรัพยากร 

หน่วยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนุน 

หน่วยจัดหา 
สิ่งอุปกรณ ์

หน่วยสนับสนุน
ภาคพ้ืน 

หน่วยสถานที ่
หน่วยพัสด ุ

หน่วยจัดซื้อ จัดจา้ง 

หน่วยการเงิน บัญช ี

หน่วยเสบยีง 

หน่วยแพทย ์

หน่วยสื่อสาร 

ส่วนปฏิบตัิการ 

พื้นที่ กลุ่มภารกิจ 

 
ศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉินท้องถิ่น 



 

แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลทุ่งทอง พ.ศ.2564-2570 I 52 
 

หรือกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  (ส่วนหน้า) โดยรับผิดชอบอ านวยการ ควบคุม 
ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่จังหวัด  พร้อมทั้ง 
เป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพก าลังและทรัพยากรเพ่ือการจัดการสาธารณภัยและประสานการปฏิบัติ
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ภายในจังหวัด ทั้งฝุายพลเรือน และฝุายทหาร ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
และองค์การสาธารณกุศลในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 
  (3.1.4) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
                    ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ 1) และการจัดการสาธารณภัย
ขนาดกลาง (ระดับ 2) ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางรับผิดชอบอ านวยการ ประสาน 
การปฏิบัติ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนการสั่งการจากกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
รวมทั้งติดตาม เฝูาระวังสถานการณ์ วิเคราะห์สถานการณ์ รายงาน และเสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรี เพ่ือตัดสินใจยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัย
ขนาดใหญ่ (ระดับ 3) หรือการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) 
                      (3.1.5)  กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
  ให้รับผิดชอบบังคับบัญชา อ านวยการ วินิจฉัยสั่งการ ควบคุม และประสาน             
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) หรือ
การจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) 
 (3.1.6) กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  (ส่วนหน้า) 
บกปภ.ช. (ส่วนหน้า)  
     ในกรณีเมื่อมีการยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่  (ระดับ 3) 
หรือการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) ซึ่งสถานการณ์มีความรุนแรงมากครอบคลุมในพ้ืนที่
กว้างขวางหลายอ าเภอหรือหลายจังหวัด และอาจใช้เวลาในการเผชิญเหตุที่ยาวนานกว่าปกติให้กองบัญชาการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พิจารณาจัดตั้งกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(ส่วนหน้า) และแต่งตั้งผู้ก ากับควบคุมพ้ืนที่ (Area Commander) เพ่ือช่วยเหลือผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติในการบังคับบัญชาและสั่งการ ในพ้ืนที่ที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งควบคุม และก ากับ     
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เป็นไปตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
    โดยศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด (ศบก.จ. (ส่วนหน้า))    
มีหน้าที่ปฏิบัติงานตามการบัญชาการจากกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือกองบัญชาการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) 
             ทั้งนี้ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขนาดเล็ก (ความรุนแรงภัย ระดับ ๑) 
ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์เทศบาลต าบลทุ่งทอง
ขึ้น พร้อมทั้งให้จัดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบประจ าศูนย์บัญชาเหตุการณ์เทศบาลต าบลทุ่งทอง และด าเนินการตาม
แนวทางการปฏิบัติของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์เทศบาลต าบลทุ่งทอง โดยมีนายกเทศมนตรี เป็นผู้ควบคุม และ
สั่งการ เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพก าลัง และทรัพยากร เพ่ือจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น และเป็นศูนย์
บัญชาการ สั่งการ อ านวยการประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งฝุายพลเรือนและฝุายทหาร องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น       และองค์การสาธารณกุศล ในการควบคุมสถานการณ์ในพ้ืนที่เกิดเหตุได้อย่างรวดเร็ว มี
มาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  มีเอกภาพในการบังคับบัญชาที่ชัดเจน มีลักษณะความยืดหยุ่นภายใน
ระบบการจัดการเหตุฉุกเฉินอย่างมีประสิทธิภาพ 

(3.2) บทบาทหน้าที่โครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์เทศบาลต าบลทุ่งทอง  
(3.2.1) ผู้บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Commander) มีหน้าที่ อ านวยการ สั่งการ 

ก ากับควบคุม เหตุการณ์ตามระเบียบกฎหมาย โดยก าหนดวัตถุประสงค์และเปูาหมายของการบัญชาการ
เหตุการณ ์การติดตามสถานการณ์ของเหตุการณ์เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมหรือมาตรการตามแผน
เผชิญเหตุ (Incident Action Plan, IAP) โดยค านึงถึงความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงการติดตาม 
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ประเมิน แก้ไขปัญหาการด าเนินงานในส่วนต่างๆ เช่น บริหารจัดการทรัพยากร ประสานงานระดับนโยบายกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตัดสินใจยก-ลดระดับศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ รวมทั้งเสริมสร้างขวัญและก าลังใจในการ
ปฏิบัติงานให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน  

(3.2.2) ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ (Technical Specialist) มีหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะ
ค าแนะน า ข้อมูลทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับ
เหตุการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น โดยให้ค านึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส าคัญ พร้อมทั้งปฏิ บัติ
หน้าที่อ่ืนใดตามที่ผู้บัญชาการเทศบาลต าบลทุ่งทองเห็นสมควร ทั้งนี้ จ านวนและคุณลักษณะของคณะที่
ปรึกษา หรือผู้เชี่ยวชาญให้เป็นไปตามที่เห็นสมควรสอดคล้องกับเหตุการณ์ 

(3.2.3) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) มีหน้าที่
ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆ ภายใต้โครงสร้างองค์กรปฏิบัติ เพื่อเป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูล    
และสื่อสาร ตลอดจนประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเหตุการณ์สู่ประชาชน และสื่อมวลชน รวมทั้ง
ปฏิบัติการด้านข่าวสาร (Information Operation) ที่ครอบคลุมการจัดการข่าวปลอม ข่าวลือ และการ
ปฏิบัติการจิตวิทยามวลชนในอันที่จะสร้างความเข้าใจ และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง รวดเร็ว ทันเหตุการณ ์ 

  โดยให้เทศบาลต าบลทุ่งทอง เป็นหน่วยงานหลัก รับผิดชอบการจัดท าขอบเขต 
แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม และมีหน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ สถานี
วิทยุกระจายเสียง  

(3.2.4) ศูนย์ประสานการปฏิบัติ (Liaison Officer) มีหน้าที่ประสานงานและประสาน
การปฏิบัติกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม โดยให้จัดท าแนวทางการประสานงาน
และการปฏิบัติงานสนับสนุนศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ โดยให้เทศบาลต าบลทุ่งทอง  ร่วมกันจัดท า ขอบเขต 
แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของศูนย์ประสานการปฏิบัติ  

(3.2.5) ส่วนปฏิบัติการ (Operation Section) มีหน้าที่ปฏิบัติการเพ่ือลดและบรรเทา
ภยันตรายที่เกิดขึ้น ด้วยการเข้าควบคุมสถานการณ์เพ่ือรักษาชีวิตและปกปูองทรัพย์สิน ให้ กลับสู่ภาวะปกติ
โดยเร็ว เช่น การปฏิบัติการดับเพลิง ค้นหาและกู้ภัย ตอบโต้สารเคมีและวัตถุอันตราย ให้บริการการแพทย์          
และสาธารณสุข อ านวยความสะดวกด้านคมนาคม รักษาความสงบเรียบร้อย รวมถึงประสานการปฏิบัติ
ร่วมกับฝุายทหาร โดยให้เทศบาลต าบลทุ่งทอง  ร่วมกันจัดท า ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ  และโครงสร้างภายใน
ของส่วนปฏิบัติการ  

(3.2.6) ส่วนอ านวยการ (Planning Section) มีหน้าที่ติดตาม วิเคราะห์แนวโน้ม
สถานการณ์ แจ้งเตือนภัย ประสาน รวบรวมข้อมูลสถานะทรัพยากร เพ่ือใช้ในการประเมินความต้องการ     
และความจ าเป็นในการสนับสนุนทรัพยากรในภาวะฉุกเฉิน โดยจัดให้มีการประชุมเพ่ือร่วมจัดท าแผนเผชิญเหตุ
โดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการและส่วนสนับสนุนเป็นฐานด าเนินการ โดยให้เทสบาลต าบลทุ่งทอง
ร่วมกันจัดท า ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของส่วนแผนงาน พร้อมทั้งให้การสนับสนุน
สถานที่ปฏิบัติงานแก่ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ 

(3.2.7) ส่วนสนับสนุน (Logistics and Administration Section) มีหน้าที่สนับสนุน
การส่งก าลังบ ารุงที่จ าเป็น และตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงิน การคลัง  
และการรับบริจาค เพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยให้เทศบาล
ต าบลทุ่งทองร่วมกันจัดท า ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของส่วนสนับสนุน 
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            (3.3) ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้ท่ีเกี่ยวข้องอย่างเป็นเอกภาพ
และชัดเจนแต่ละระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด อ าเภอ และระดับท้องถิ่น (ตามแผนภาพที่ 5-3) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

รับผิดชอบในการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 
(มาตรา 32) 
 

แผนภาพที่ 5-3  การก าหนดบุคคลผู้มอี านาจในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                  ตามพระราชบัญญัตปิูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 

 

สา
ธารณ
ภัย 

ควบคุมและก ากับการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัยทัว่
ราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคุมและก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 
เจ้าพนกังาน และอาสาสมัคร ไดท้ั่วราชอาณาจักร (มาตรา 
14) 

รับผิดชอบในการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจงัหวัด 
(มาตรา 15) 

ช่วยเหลือ ผอ.จังหวดั และปฏิบัติหน้าทีอ่ื่นตามที่ ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสา-
ธารณภัยในเขตของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ตามที่
ได้รับมอบหมาย (มาตรา 36) 
 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทา-       
สาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนและมีหน้าที่ช่วยเหลอื ผอ.
ท้องถิ่น ตามที่ไดร้ับมอบหมาย (มาตรา 20) 
 

รับผิดชอบในการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของ
ตนและมีหน้าที่ช่วยเหลอื ผอ.จว./ผอ.อ. ตามที่ได้รับ
มอบหมาย (มาตรา 20) 

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย 

ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (รมว.มท.) 

รองผู้บัญชาการ (ปมท.) 

ผู้อ านวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผู้ช่วย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อ าเภอ. (นายอ าเภอ) 

ผอ.ทอ้งถิน่ 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ท้องถิ่น 
(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมอืงพทัยา) 

สาธารณภัย 
ร้ายแรง

อย่างยิ่งยิ่ง 

สั่งการให้
ด าเนินการ
อย่างหนึ่ง

อย่างใดเพื่อ
ปูองกันและ

บรรเทา    
สาธารณภัย 

/  

ให้ความ
ช่วยเหลือ

ประชาชนใน
พื้นที่ท่ี
ก าหนด  

(มาตรา 31) 

รับผิดชอบในการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอ
ของตน และช่วยเหลือ ผอ.จว. ตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา 
19) 

ช่วยเหลือผู้บัญชาการ มอี านาจบังคับบัญชาและสั่งการ ตามที่
ผู้บัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 
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(4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย/ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน   
  (4.1) การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย  
        กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งปรากฏชัดเป็นที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพ้ืนที่นั้น ให้มีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบ   
สาธารณภัยทันที หรือในกรณีเพ่ือประโยชน์ต่อการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ 
และใช้เป็นหลักฐานยืนยันถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน สามารถด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมาย   
ที่เกี่ยวข้องก็สามารถออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยได้ 
 ระดับ การจัดการ ผู้ออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผู้อ านวยการจังหวัด / ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร  
2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผู้อ านวยการจังหวัด / ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร  
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย  
      
                     เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยในพ้ืนที่ เทศบาลต าบลทุ่งทอง ให้กองอ านวยการปูองกัน           
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและหรือกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องค์การ
บริหารส่วนต าบล ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและรายงานสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น ให้กอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอทราบ  เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพ้ืนที่
ประสบภัย เพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน สามารถให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยจะต้องระบุรายละเอียดในรายงานสถานการณ์สาธารณภัย
ที่เกิดขึ้น ดังนี้ 

(1) ระบุประเภทสาธารณภัย 
(2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 
(3) ช่วงเวลา ที่เกิดสาธารณภัย 
(4) พ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย 
(5) ผลกระทบต่อสาธารณชนและก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน 
เพ่ือประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ ก าหนดให้มีการออกประกาศเขตพ้ืนที่

ประสบสาธารณภัยได้ตามดุลยพินิจ เพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน 
สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 
ระดับ การจัดการ ผู้ออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผู้อ านวยการจังหวัด / ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร  
2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผู้อ านวยการจังหวัด / ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร  
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย  
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ทั้งนี้ ผู้ประสบภัยอาจขอให้มีหนังสือรับรองพ้ืนที่ประสบภัย ทั้งที่เป็นบุคคล และนิติบุคคลได้ โดยให้
กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ก าหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย 
และหนังสือรับรองผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

( 4.2)  ก า ร ป ร ะ ก า ศ เ ข ต ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ผู ้ป ร ะ ส บ ภ ัย พ ิบ ัต ิก ร ณ ีฉ ุก เ ฉ ิน   
                 ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ส่วนราชการน าเงินทดรองราชการมาใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นกรณีเร่งด่วนตามความจ าเป็นและเหมาะสม เมื่อเกิดภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในท้องที่หนึ่งท้องที่ใด โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย
พิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด ซึ่งการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้ถือปฏิบัติ
ตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 

เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้ผู้มีอ านาจด าเนินการประกาศให้ท้องที่นั้น        
เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 

พื้นที่ ผู้มีอ านาจ 
กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ                
ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
     หากไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที และผู้ว่าราชการจังหวัด
เห็นว่าความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด ก็ให้มีอ านาจพิจารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปก่อนได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 
 

 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต้องก าหนดพ้ืนที่ 
และระยะเวลาของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตินั้นด้วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ     
และเงื่อนไขที่กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

    ดังนั้น เมื่อมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เทศบาลต าบลทุ่ง
ทอง ก าหนดให้ด าเนินการ ดังนี้ 
     (1) ส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในอ าเภอ แล้วแต่กรณี และความ
ต้องการรับความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ของผู้ประสบภัยพิบัติ โดยจัดท าบัญชีเป็นประเภทไว้ 
     (2) ตรวจสอบและกลั่นกรองการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในด้านต่าง ๆ ตามที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ
ตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด 
   (3) พิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 
   (4) ประสานงานและร่วมด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกับ ก.ช.ภ.อ. อ่ืน ในกรณีที่
เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในหลายอ าเภอ  
   (5) รายงานผลการส ารวจตาม (1) และการแก้ไขความเดือดร้อนเฉพาะหน้าที่ได้ด าเนินการ
ไปแล้วให้ ก.ช.ภ.จ. ทราบหรือเพ่ือพิจารณาด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่อไป 
   (6) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามที่ ก.ช.ภ.อ. มอบหมาย แล้วแต่กรณี 
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 (5)  แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
                      ให้ผู้บัญชาการหรือผู้อ านวยการใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ประกอบการพิจารณา
ยกระดับการจัดการสาธารณภัย ดังนี้  

เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข 
(1) พื้นที่ พ้ืนที่ใช้สอยในลักษณะต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบ และความเสียหาย 

(1.1)  พ้ืนที่ทางการเกษตรและปศุสัตว์  
(1.2) พ้ืนที่ธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  
(1.3) พ้ืนที่อยู่อาศัย )จ านวนหลังคาเรือน (  
(1.4) พ้ืนที่ทางธรรมชาติ 

(2) ประชากร จ านวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ 
(2.1) จ านวนผู้ได้รับผลกระทบ  
(2.2) จ านวนผู้อพยพ  
(2.3) จ านวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

(3) ความซับซ้อน ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซ้อน และเงื่อนไขทางเทคนิคของสถานการณ์ 
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย         
การเกิดภัยต่อเนื่อง  
(3.2)  ความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือส่งผลกระทบต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานที่

ส าคัญ และเส้นทางการให ้ความช่วยเหลือ 
(3.3) การคาดการณ์การขยายตัวของภัย พ้ืนที่ที่จะเสียหายต่อไป  

ระยะเวลาที่การด าเนินกิจกรรมปกติที่ต้องหยุดชะงัก ระยะเวลาที่ต้อง
ใช้ในการตอบสนองต่อสถานการณ์ และระยะเวลาที่ต้องช่วยฟ้ืนฟู
เบื้องต้น 

(4) ศักยภาพด้านทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(4.1)  ก าลังคน ทั้งของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน พร้อมทั้ง

อาสาสมัครหน่วยต่าง ๆ 
(4.2)  เครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่าง ๆ ที่ต้องใช้

ตามแต่ลักษณะทางเทคนิคของภัย 
(4.3)  ปัจจัยยังชีพส าหรับแจกจ่ายแก่ผู้ได้รับผลกระทบของหน่วยงานหลัก 

และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 
(4.4) แหล่งที่มาและจ านวนเงินงบประมาณจากหน่วยงานในพื้นท่ี 

(5) การพิจารณาตัดสินใจ
ของผู้บัญชาการ/
ผู้อ านวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์จากเง่ือนไขต่าง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 ทั้งนี้ ให้ใช้เกณฑ์เงื่อนไขทางด้านพ้ืนที่/ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพด้านทรัพยากร 
และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู้อ านวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์ใน
การน าเสนอผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรีพิจารณาตัดสินใจใน   
การประกาศยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) และการจัดการสาธารณภัยร้ายแรง
อย่างยิ่ง (ระดับ 4) 

 (6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
        เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยู่ ในเขตพ้ืนที่นั้นจะเป็น
อันตราย ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550           
มีอ านาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่นั้น ออกไปจากพ้ืนที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให้ด าเนินการอพยพก่อนเกิด      
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สาธารณภัย และจัดให้มีก าลังเจ้าหน้าที่เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือปูองกันทรัพย์สินของประชาชน      
โดยให้ด าเนินการ ดังนี้ 
           (6.1) การอพยพเคลื่อนย้าย 

  (1) จัดล าดับความส าคัญของผู้อพยพ โดยแบ่งกลุ่มผู้อพยพที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ  
(กลุ่มเปราะบาง) เช่น กลุ่มผู้ปุวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรได้รับการพิจารณา ให้อพยพ     
ไปก่อน เป็นต้น กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปด้วยกันทั้งครอบครัว และควรอพยพเป็นกลุ่ม โดยให้    
ที่ท าการปกครองอ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

  (2) จัดให้มีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงชั่วคราวแก่ผู้อพยพและเจ้าหน้าที่ โดยจัดระเบียบ
พ้ืนที่พักพิงให้เหมาะสมเป็นสัดส่วนและมีระบบสุขาภิบาล โดยให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

  (3) การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมด้านสังคมสงเคราะห์       
เพ่ือการฟ้ืนฟูด้านสังคมและจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัย และผู้ประสบปัญหาทางสังคม โดยให้ส านักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก  

  (4) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยและพ้ืนที่ใกล้เคียง  รวมทั้ง          
จัดระเบียบการจราจรในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับการอพยพ เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต   
และทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ และสามารถด าเนินการอพยพเคลื่อนย้าย เป็นไปอย่างมีระบบ 
สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้สถานี
ต ารวจภูธรในพ้ืนที ่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และท่ีท าการปกครองอ าเภอ เป็นหน่วยสนับสนุน 

  (5) ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพในการขนย้ายทรัพย์สินของใช้ในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยและ
พ้ืนที่ใกล้เคียงตามที่ได้รับการร้องขอ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ด าเนินการ หากไม่เพียงพอ
ประสานหน่วยงานทหารในพื้นที่ 

  (6) ให้มีการจัดท าทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจ านวนผู้อพยพและผู้ที่ยังติดค้างในพ้ืนที่ โดยให้       
ที่ท าการปกครองอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ ร่วมกันด าเนินการ 

  (7) จัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในพ้ืนที่อพยพ โดยให้ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอและโรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่ร่วมกันด าเนินการ 

  (8) จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของพ้ืนที่รองรับการอพยพ โดยจัดก าลัง
เจ้าหน้าที่ต ารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  

  (9) จัดให้มีเจ้าหน้าที่ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดก าลังดูแลบ้านเรือน   
และทรัพย์สินของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจไม่เพียงพอ ให้ประสานขอก าลังสนับสนุน       
จากศูนย์อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แต่หากสถานการณ์
ล่อแหลมเสี่ยงต่อการสูญเสียชีวิตห้ามเจ้าหน้าที่/อาสาสมัครออกปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่เสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกว่า
สถานการณ์จะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเข้าไปตรวจในพ้ืนที่ได้ โดยไม่มีความเสี่ยง พร้อมทั้งให้มี
การประชาสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทราบสถานการณ์อย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง  

  (10) จัดหาพ้ืนที่รองรับส าหรับการอพยพสัตว์เลี้ยง โดยให้ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ด าเนินการส ารวจ จัดท าบัญชี ประชาชนผู้เลี้ยงสัตว์และผู้ประกอบการ 
รวมทั้ง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล ส าหรับใช้ในการอพยพ หากไม่เพียงพอให้ประสานงานหน่วยงาน
ที่มีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ  
   (6.2) การยกเลิกสถานการณ์  
       ให้มีการติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องโด ย
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์เป็นระยะๆ เพ่ือปูองกันความสับสน พร้อมทั้ง ให้มีการยืนยัน
ความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ์ และแจ้งให้ผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่พื้นที่อยู่อาศัยต่อไป 
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 (6.3) การอพยพกลับ 
       (1) เมื่อได้รับข่าวสารการแจ้งว่าสถานการณ์ภัยได้สิ้นสุดลงแล้วให้แจ้งให้ประชาชนเตรียม
ตัวให้พร้อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับแจ้งจุดอพยพกลับ 
      (2) ผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้าน ต้องจัดระเบียบและจัดล าดับก่อนหลังของการอพยพ      
อย่างเป็นระบบไปสู่ที่ตั้งเดิม และประสานงานการอพยพกับเจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการควบคุมดูแลการอพยพ 
      (3) หน่วยอพยพ เมื่อได้รับการแจ้งข่าวว่าสถานการณ์ภัยได้สิ้นสุดลงแล้วหน่วยอพยพ
ผู้ประสบภัยต้องทราบเส้นทางกลับสู่ พ้ืนที่เปูาหมาย (ทั้งชุมชนหรือหมู่บ้าน) และต้องตรวจสอบสภาพ
ยานพาหนะส าหรับการอพยพให้พร้อมก่อนออกปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้น าชุมชนหรือผู้น า
หมู่บ้านทุกระยะให้เตรียมตัวให้พร้อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับแจ้งจุดอพยพกลับที่ตั้งเดิมอย่างปลอดภัย 
  (6.4 ) การอพยพส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
      เป็นการเคลื่อนย้ายหน่วยราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาอยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัย 
เพ่ือให้สามารถให้บริการประชาชนได้ตามปกติ โดยแบ่งประเภทส่วนราชการที่จะอพยพตามล าดับและความ
จ าเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้งก าหนดพ้ืนที่รองรับการอพยพส่วนราชการ และครอบครัวส่วนราชการ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า และจัดท าแผนอพยพส่วนราชการ โดยก าหนดรายละเอียด ดังนี้ 
    (1) ส ารวจและจัดท าบัญชีส่วนราชการไว้ล่วงหน้า และแยกประเภทความเร่งด่วนในการ
อพยพ โดยเน้นความจ าเป็นของประชาชนเป็นล าดับแรก 
    (2) ก าหนดเขตพ้ืนที่รองรับการอพยพ ตลอดจนพ้ืนที่ของแต่ละส่วนราชการให้อยู่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม 
    (3) ก าหนดเจ้าหน้าที่ด าเนินการอพยพไว้ล่วงหน้าโดยระบุหน้าที่ความรับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน 
    (4) ก าหนดรายการและจ านวนสิ่งของพัสดุ เอกสารราชการที่จ าเป็นต้องขนย้าย 
    (5) ส ารวจยานพาหนะและน้ ามันเชื้อเพลิง ตลอดจนระบบการสื่อสารส าหรับการอพยพ 
    (6) ก าหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพรอง ที่ไม่ขัดขวางต่อการปฏิบัติงานของทหาร 
    (7) วางระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในการอพยพ    
การเข้าไปอยู่ในพื้นที่อพยพ ตลอดจนการอพยพกลับ 
    (8) ระหว่างการอพยพให้พิจารณาจัดส่วนราชการ ณ ที่ตั้งเดิมไว้ตามความจ าเป็น และที่
อพยพเฉพาะส่วนเพื่อให้บริการประชาชนได้ 
    (9) การอพยพส่วนราชการให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ หรือผู้ได้รับมอบหมาย 

   ทั้งนี้ ได้ก าหนดหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุนในการด าเนินการอพยพ ดังนี้ 
   • หน่วยงานหลัก 
     (1) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ   
     ท าหน้าที่ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการอพยพประชาชนและส่วนราชการ    
จัดหาก าลังเจ้าหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติงานด าเนินการอพยพประชาชนในระดับอ าเภอ  
     (2) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
     ท าหน้าที่อพยพประชาชนและส่วนราชการในเขตความรับผิดชอบของตน และปฏิบัติ
ตามการสั่งการของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ชั้นเหนือขึ้นไป 
  • หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ 
     (1) หน่วยงานทหารในพื้นที ่ให้การสนับสนุนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
      (1.1) ให้การสนับสนุนและร่วมมือในด้านยานพาหนะ พนักงานประจ ายานพาหนะ
ตลอดจนน้ ามันเชื้อเพลิงและหล่อลื่น เพ่ือใช้ในการขนย้ายและบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัย 
      (1.2) ให้การสนับสนุนเครื่องมือสื่อสาร เครื่องมือเครื่องใช้อุปกรณ์ต่างๆ เพ่ือใช้ในการ
อพยพประชาชนและส่วนราชการ 
      (1.3) ให้การสนับสนุนด้านแรงงานเพ่ือใช้ในการอพยพประชาชนและส่วนราชการ 
      (1.4) ให้การสนับสนุนในการด าเนินการรักษาความปลอดภัย 
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     (2) ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ในเขตท้องที่มีหน้าที่ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยร่วมในส่วนที่เกี่ยวข้อง และให้การสนับสนุนตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน 
     (3) องค์กรเอกชน มูลนิธิ มีหน้าที่ให้การสนับสนุนในการปฏิบัติงานตามแผนรวมทั้งให้การ
สนับสนุนการปฏิบัติเมื่อได้รับการร้องขอ ตามท่ีผู้บัญชาการเหตุการณ์จะสั่งการในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัย  
    (4) ประชาชนในเขตท้องที่ มีหน้าที่ให้การสนับสนุนในการปฏิบัติงานตามแผนรวมทั้งให้การ
สนับสนุนการปฏิบัติเมื่อได้รับการร้องขอ ตามท่ีผู้บัญชาการเหตุการณ์สั่งการในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัย 
 
 
  
 (1) แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 
    การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสาร  เทศบาลต าบลทุ่งทอง มอบหมายให้ งาน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นผู้ก ากับดูแลและใช้งานความถี่วิทยุ  เพ่ือใช้เป็นความถี่วิทยุกลาง ส าหรับ
ติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ส าหรับการประสานงาน
ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไม่ปกติ โดย
ก าหนดให ้เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นผู้ควบคุมก ากับดูแลการใช้งานภายในเทศบาล 
    การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
     (1) จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืนๆ         
ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานอื่นได้ปกติ โดยเร็ว
ทั่วถึงทุกพ้ืนที ่
   (2) ใช้โครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป็นหน่วยงานหลัก 

ดังแผนภาพที่ 5.4 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

แผนภาพที่ 5-4 :  ผังส่ือสารในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบล 

โทร 081-0684225 
สายด่วน1669 

 
 

 

กองอ านวยการปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง 

โทรศัพท์ 044-816838 
โทรสาร 044-891313  

ความถี่วิทยุ  155450 MHz 
 

การประปาส่วนภูมภิาค 
สาขาชัยภูมิ หน่วยบริการ 

บ้านเขว้า 
โทรศัพท์ 044-811890 

 

องค์กรภาคเอกชน  
มูลนธิิร่วมกตัญญ ู

จุดบ้านเขว้า 
โทรศัพท์ 044-812812 

 

กองอ านวยการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด 

 โทรศัพท์ 044-813205 
 โทรสาร  044-813325 

 

การไฟฟูาภูมิภาค 
สาขาย่อยบ้านเขว้า 

โทรศัพท์ 044-891114 
 

สถานีต ารวจภูธร 
บ้านเขว้า 
โทรศัพท์  

044-891103 
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 (2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
    (2.1) เผยแพร่ข่าวสารที่คาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้
และเข้าใจสถานการณ์ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่
ก าหนดไว้ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หอกระจายข่าว สื่อสังคมออนไลน์ ฯลฯ เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้อง 
รวดเร็ว เป็นปัจจุบันและทันต่อเหตุการณ์ ซึ่งจะช่วยสร้างความเชื่อมั่น และลดความตื่นตระหนกที่เกิดจากการ
รับรู้และความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง 
    (2.2) จัดให้มีศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Joint Information Center : JIC) ในภาวะฉุกเฉิน 
เพ่ือเป็นศูนย์กลางข้อมูลข่าวสาร (Point of Contact) ที่เป็นทางการให้แก่ประชาชน สื่อมวลชน หน่วยงานต่างๆ 
รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ติดตามข้อมูลเกี่ยวกับเหตุการณ์ในทุกๆ ด้านซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการเตรียมความ
พร้อมของประชาชนข้อมูลในการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ 
   โดยให้ที่ท าการปกครองอ าเภอ ก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานการให้
ข้อมูลข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ในภาวะฉุกเฉินเพ่ือเป็นกรอบการปฏิบัติที่มีมาตรฐาน 

 
 (3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 
       การบัญชาการเหตุการณ์เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความร่วมมือของ
แต่ละหน่วยงานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และเป็นระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุ    
เพ่ือให้สามารถปกปูองชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์    
โดยให้ทุกส่วนราชการ หน่วยงาน และภาคเอกชนใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์เป็นระบบมาตรฐานของ
ประเทศในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เทศบาลต าบลทุ่งทองได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการบัญชาการณ์
เหตุการณ์ไว้ ดังนี้ 
        (3.1) วัตถุประสงค์การบัญชาการเหตุการณ์  
   (1) ความปลอดภัยทั้งผู้ประสบภัยและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
   (2) ใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ 
   (3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล  
        (3.2) โครงสร้างการบัญชาการเหตุการณ์ 
        เทศบาลต าบลทุ่งทอง ก าหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติรับผิดชอบในการจัดการสาธารณ
ภัยในภาวะฉุกเฉินในรูปแบบโครงสร้างของ “ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์เทศบาลต าบลทุ่งทอง” (การจัดการ
สาธารณภัยระดับ 1 )     (ตามแผนภาพที่ 5-2 โครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์) โดยมีผู้อ านวยการเทศบาล
เป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์มีอ านาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการ ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยในพื้นท่ี  
    (3.3) การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 
     (3.3.1) หลักการปฏิบัติ 
           (1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้เจ้าหน้าที ่   
เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในพ้ืนที่ที่เกิด
ภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
         (2) การเข้าควบคุมสถานการณ์ ค านึงถึงหลักการ ดังนี้ 
           (2.1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก เน้นการค้นหาผู้ รอดชีวิต การ
รักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น้ าดื่ม อาหารปรุงส าเร็จ เสื้อผ้า ฯลฯ 
            (2.2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต และ
ทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 



 

แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลทุ่งทอง พ.ศ.2564-2570 I 62 
 

          (2.3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต        
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน     
และข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ 
          (2.4) การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ 72 ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง 3 วัน ขึ้นไป)          
ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน 
พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง ฯลฯ 
    (3.3.2) กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1 แห่ง 
ล าดับที่ การปฏิบัติ หน่วยรับผิดชอบหลัก 

1 จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ   
2 รับแจ้งเหตุสถานการณ์และรายงานผู้บัญชาการเหตุการณ์/ผู้อ านวยการ

อ าเภอทราบ 
 

3 ประสานแนวทางการปฏิบัติร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นในพ้ืนที่
ที่เกิดภัย 

 

4 จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเข้าส ารวจพ้ืนที่และประเมินสถานการณ์ เพ่ือวางแผน
รับมือกับสถานการณ์ภัย 

 

5 บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ชัดเจน และเป็นระบบ  
6 แจ้งเตือนประชาชนและนักท่องเที่ยวให้ทราบถึงสถานการณ์ภัย เพ่ือไม่ให้

เกิดความสับสนและความตื่นตระหนกของประชาชน 
 

7 อพยพผู้ประสบภัย กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ และมี
ผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่นั้นจะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าที่จ าเป็นแก่การ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พร้อมทั้งรายงานผู้บัญชาการเหตุการณ์/ 
ผู้อ านวยการจังหวัดทราบ ตามล าดับ 

 

8 สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
เช่น อาหาร น้ าดื่ม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพื้นท่ีประสบภัย 

 

9 - จัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (กรณีทีมีการอพยพ)  
- สนับสนุนทรัพยากรที่จ าเป็นในการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

 

10 ติดตามและประเมินสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง พร้อมสรุปสถานการณ์และ
รายงานให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์/ผู้อ านวยการจังหวัดทราบเป็นระยะๆ  

 

11 ก าหนดพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) ซึ่งเป็นพ้ืนที่เตรียม
ปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้เป็นสถานที่จัดเก็บและพักรอชั่วคราวของ
ทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักรกล ยานพาหนะ) ที่ได้มา
และพร้อมใช้ เพ่ือรอการสั่งใช้ทรัพยากร  

 

12 ระดมทรัพยากรเข้าพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร้อมทั้ง
จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักรกล ยานพาหนะ ให้พร้อมใช้
ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใช้เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่
ประสบภัย 

 

13 ก าหนดและแบ่งโซนพ้ืนที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ ออกเป็น....4..โซน 
ประกอบด้วย 
 โซนที่ 1 ได้แก่ ต าบลบ้านเขว้า  
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ล าดับที่ การปฏิบัติ หน่วยรับผิดชอบหลัก 
  โซนที่ 2 ได้แก่ ต าบลลุ้มล าชี  
  โซนที่ 3 ได้แก่ ต าบลตลาดแล้ง  
  โซนที่ 4 ได้แก่ ต าบลโนนแดง  
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นท่ีได้ตามสถานการณ์และขนาดของพ้ืนที่ 

14 ประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ที่เกิดภัย เพ่ือ
ประสาน ติดตาม และสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ี  

 

15 -  ปกปูองสถานที่ส าคัญ เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน 
แหล่งโบราณสถาน (ถ้ามี) เป็นต้น 
-  ปกปูองระบบสาธารณูปโภค  เช่น ระบบไฟฟูา  ระบบประปา เป็นต้น 

 

16 ประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ เพ่ือรับทราบข้อมูลความ
เสียหายและความต้องการเบื้องต้น และวางแผนสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
ตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอรับการสนับสนุน ทั้งด้านก าลังพล 
น้ า อาหารปัจจัยสี่ที่จ าเป็น การรักษาพยาบาล และเตรียมสถานพยาบาล
ส ารองให้เพียงพอ โดยการสนธิก าลังทั้งฝุายทหารและฝุายพลเรือนเข้า
สนับสนุนปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว 

 

17 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่
ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย พร้อมทั้งติดปูายเตือน หรือวางแผงปิดกั้น
ช่องทางจราจรให้ประชาชนผู้ใช้เส้นทางได้ทราบ และให้จัดเจ้าหน้าที่
ต ารวจหรืออาสาสมัคร อ านวยความสะดวกปูองกันการเกิดอุบัติเหตุซ้ าซ้อน 

 

18 การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ส ารวจความต้องการของ
ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพ่ือก าหนดมาตรการและแนวทางในการช่วยเหลือ
เช่น ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัย
และการก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น 

 

19 จัดตั้งศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center : JIC) ณ พ้ืนที่
ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม    
เพ่ือท าหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถ
เข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อ
ส าหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับการกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล    
เพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และ
ต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่รวมกันใน  
ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 

 

20 -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไป
ตามอ านาจหน้าที่การปฏิบัติของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  และหรือ        
ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ก าหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู้แช่ศพ) และการ
เคลื่อนย้ายศพ หรือน าศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบี ยบ
กฎหมายที่เกี่ยงข้องอย่างเป็นระบบ  

 

21 เมื่อสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ยุติแล้ว ให้ ผู้บัญชาการเหตุการณ์/  
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ล าดับที่ การปฏิบัติ หน่วยรับผิดชอบหลัก 
ผู้อ านวยการท้องถิ่น รายงานสถานการณ์สาธารณภัยให้ผู้บัญชาการ
เหตุการณ์/ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศหรือยืนยัน
สถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่ยุติลงแล้ว ให้ด าเนินการอพยพประชาชน
กลับที่ตั้งอย่างปลอดภัย 

   
(3.3.3) กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่า 1 แห่ง 
        (สาธารณภัยมีความรุนแรงและขยายเป็นวงกว้าง) 
ล าดับที่ การปฏิบัติ หน่วยงานรับผิดชอบ 
1 ประเมินสถานการณ์สาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง หากภัยนั้น ๆ มีโอกาส

ขยายเป็นวงกว้าง และหรือเกิดภัยซ้ าซ้อนให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์/
ผู้อ านวยการอ าเภอ สั่งการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่
ข้างเคียงเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ีเกิดภัย  

 

2 ประเมินภัย และประเมินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
แห่งพ้ืนที่ทั้งด้านความพร้อมของก าลังพล ทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องจักรกล ยานพาหนะ) ในการรับมือกับสถานการณ์ภัย     
หากเกิดขีดความสามารถที่จะรับมือกับสถานการณ์ภัยให้ยุติโดยเร็ว     
ให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด หรือ ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด (กรณีที่จังหวัดจัดตั้งศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดในช่วงขณะเกิดภัยแล้ว) เพ่ือเข้าระงับเหตุ    
สาธารณภัย   

 

3 เกินขีดความสามารถและศักยภาพทรัพยากรในระดับอ าเภอจะรับมือกับ
สถานการณ์ภัยให้ยุติได้โดยเร็วให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดให้เข้าสนับสนุนการจัดการ        
สาธารณภัยในพื้นท่ีโดยเร็ว 

 

  
    
  
(1)  แนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

  แนวทางการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ      
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2562 
  (1.1) วงเงินทดรองราชการในเชิงปูองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน สามารถใช้จ่ายได้เมื่อเป็นที่
คาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในระยะเวลาอันใกล้และจ าเป็นต้องรีบด าเนินการโดยฉับพลัน โดยไม่
ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ส าหรับการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ       
ให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยก าหนดโดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
   โดยเมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในเวลาอันใกล้ และจ าเป็นต้องรีบ
ด าเนินการโดยฉับพลัน ให้ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มี
อ านาจอนุมัติใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงปูองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได้ โดยไม่ต้องประกาศ
เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินภายในวงเงินไม่เกิน 10,000,000  บาท      

กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
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  (1.2) วงเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในการให้ความช่วยเหลือ
หรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  สามารถใช้จ่ายได้เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้น        
ในท้องที่ โดยต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ส าหรับการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราที่กระทรวงการคลังก าหนด 
    เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่จังหวัด…. (ชื่อจังหวัด) ให้เป็นอ านาจของ         
ผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก .ช.ภ.จ.) ด าเนินการ
ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบกระทรวงการคลั ง ว่าด้วยเงิน    
ทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑ์วิธีการที่เกี่ยวข้อง โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตามจ าเป็นและเหมาะสมเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในท้องที่ โดยมุ่ง
หมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหาย
ให้แก่ผู้ใด เมื่อประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและต้องช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินและด าเนินการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ        
ให้ใช้วงเงินทดรองราชการ ตามระเบียบที่ก าหนดให้ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด แห่งละ 
20,000,000 บาท 
 ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง การก าหนดวงเงินทดรองราชการของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
ส าหรับให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยไว้ตามระเบียบนี้ ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย       
ในเขตพ้ืนที่ด าเนินการขอใช้วงเงินทดรองราชการให้ถูกต้องตามวิธีการและหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในระเบียบดังกล่าว 
 

  (2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA)  
      ก าหนดให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง ประเมิน
สถานการณค์วามเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัยตามหลักการด้านมนุษยธรรม
ในเบื้องต้น (Early Recovery) เป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในช่วงของ
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณ์สาธารณภัยก าลังด าเนินอยู่ โดยมีการประเมินความเสียหาย
ทางกายภาพและการประเมินความต้องการรับความช่วยเหลือของผู้ที่ได้รับผลกระทบ (Damage and Need 
Assessment)  หรือ DANA เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถด าเนินการให้ความช่วยเหลือได้อย่างครอบคลุม 
รวดเร็ว และตรงกับความต้องการของผู้รับความช่วยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ เพ่ือให้ผู้ประสบภัยสามารถ
ด ารงชีวิตในสถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าวได้อย่างปลอดภัย และวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัย     
ในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงาน
ภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล       
ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น การประเมินนี้เป็นกระบวนการที่ส าคัญในการ
ปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรมและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้อยู่รอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
   (2.1) การประเมินเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (initial assessment) ให้ด าเนินการภายใน    
3 ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมข้อมูลมาประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (ข้อมูลก่อนเกิดภัย ข้อมูลจาก
หน่วยงานต่างๆ รายงานจากสื่อต่าง ๆ เอกสารสรุปข้อมูลส าคัญ) เช่น ข้อมูลประชากร ข้อมูลทรัพยากร ข้อมูล
พ้ืนฐานของพ้ืนที่ประสบภัย ข้อมูลด้านการเกษตร เป็นต้น 
   (2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ให้ด าเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัย
ต่อเนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเป็นการประเมินเพ่ือรวบรวมข้อมูลความต้องการทรัพยากรที่จ าเป็นทุก ๆ ด้าน                 
ทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งแวดล้อม  และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ล าดับคว ามส าคัญก่อน 
และหลังในการให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น เพ่ือให้การด าเนินความช่วยเหลือมีประสิทธิภาพและทันต่อความ
ต้องการในภาวะฉุกเฉิน โดยให้ความส าคัญกับการช่วยชีวิตเป็นความเร่งด่วนในล าดับแรก 
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   (2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ให้ด าเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง 
หรืออย่างน้อยภายใน 2 สัปดาห์ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพ้ืนที่ประสบภัย ซึ่งเป็นการประเมินเพ่ือใช้ในการฟ้ืนฟู
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวได้อีกด้วย โดยต้องประเมินมูลค่าความเสียหายในมิติต่าง ๆ ทางกายภาพ 
โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือ
อย่างต่อเนื่องตามความจ าเป็น ทั้งนี้ จ าเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาด าเนินการประเมินความเสียหาย
และความต้องการความช่วยเหลือในแต่ละด้าน 
   การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยค านึงถึงปัจจัยด้านต่าง  ๆ เช่น อายุ 
เพศ เชื้อชาติ  ศาสนา กลุ่มเปราะบาง 

    (3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 
หากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ พิจารณาเห็นว่ามีความจ าเป็นต้อง

จัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้ด าเนินการตามระเบียบ           
ที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้  

(1) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ   
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

(2) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
(3) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ   พ.ศ. 2526 
(4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ของศูนย์รับ

บริจาคเพ่ือการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. 2547 
 กรณีท่ีบุคคล หน่วยงานหรือองค์กรใด จัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย            

โดยที่บุคคล หน่วยงานหรือองค์กรนั้น ไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยอ าเภอ และท้องถิ่น ให้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบสิ่งของบริจาคเอง 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล 

เป็นการรายงานข้อมูลข่าวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ให้มีการจัดท ารายงาน พร้อมทั้งรายงานข้อเท็จจริง
ที่เกิดขึ้นทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ 
และด้านอ่ืนๆ ที่จ าเป็น โดยให้ค านึงถึงความถูกต้อง ความชัดเจน และรวดเร็ว ตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  
   (1) ให้ผู้น าชุมชนส ารวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น แล้วรายงานให้ศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉินท้องถิ่น และศูนย์บัญชาการเหตุการณอ์ าเภอทราบและรวบรวมความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น  

(2) ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น รายงานสถานการณ์สาธารณภัยต่อกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ และรายงานต่อกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ตามล าดับชั้นต่อไป 
    (3) ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ที่เกิดภัย รายงาน
สถานการณ์สาธารณภัย ต่อกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดตามล าดับขั้น 
      (5) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 

   ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นสถานที่ซึ่งได้จัดเตรียมไว้ส าหรับผู้ประสบภัยที่จ าเป็นต้องย้ายออกจาก   
ที่อยู่อาศัยเดิมเนื่องจากได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไม่สามารถอาศัยอยู่ได้  ผู้บัญชาการเหตุการณ์       
จะสั่งการให้ด าเนินการเปิดศูนย์พักพิงขึ้น โดยผู้ประสบภัยจะอาศัยอยู่ชั่วคราวจนกว่าสถานการณ์ภัยจะยุติ 
หรือที่อยู่อาศัยเดิมจะได้รับการฟื้นฟู/มีการซ่อมสร้างให้สามารถอพยพกลับไปอาศัยได้  

ทั้งนี้ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ
ศูนย์พักพิง โดยจะต้องสามารถตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานให้แก่ผู้ประสบภัยได้อย่างพอเพียง                
ทั้งการบริการด้านโภชนาการอาหาร และน้ าดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาล
และสุขอนามัย โดยจะต้องด าเนินการ ดังนี้ 
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5.1 การเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว 
      (1) จัดให้มีการท าทะเบียนผู้อพยพอย่างละเอียดโดยค านึงถึงกลุ่มเปราะบางทางสังคม 

เพ่ือให้ทราบความต้องการพ้ืนฐาน และความต้องการพิเศษของผู้อพยพ ทั้งข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล 
และรายงานให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทราบ 

  (2) จัดให้มีอาหาร น้ าดื่ม และความต้องการพิเศษอย่างพอเพียง เช่น นมเด็กทารก 
  (3) จัดให้มีการก าหนดพ้ืนที่อาศัยภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวโดยค านึงถึ งความปลอดภัย   

ของผู้อพยพ  ซึ่งหมายความรวมถึงข้อจ ากัดทางการแพทย์ ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายด้วย  
     (4) ให้ศูนย์พักพิงชั่วคราวจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟูา เพ่ืออ านวย      

ความสะดวกให้แก่ผู้อพยพ ให้เพียงพอ และท่ัวถึง 
  (5) จัดให้มีระบบการแพทย์และสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนย์พักพิงเพ่ือดูแลทั้งสุขภาพกาย

และสุขภาพจิตของผู้อพยพ 
5.2 การบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว   

    (1) คัดเลือกสถานที่ตั้งศูนย์พักพิง โดยค านึงถึงความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วมซ้ าอีก 
ต้องมีการคมนาคมสะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟูา เป็นต้น เป็นพ้ืนที่ที่อยู่เหนือ
ระดับน้ าท่วม และต้องมีพ้ืนที่เป็นคลังสินค้าของบริจาค พ้ืนที่ส าหรับคลินิก และส านักงาน  

  (2) การบริหารจัดการข้อมูลในศูนย์พักพิงเป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นที่สุดของการบริหาร
จัดการศูนย์พักพิง โดยข้อมูลที่จ าเป็นต้องเก็บบันทึก ประกอบด้วย ข้อมูลประชากรผู้อพยพ ข้อมูลส่วนบุคคล
ของผู้อพยพ ข้อมูลด้านธุรการ  

 (3) การจัดระเบียบศูนย์พักพิงชั่วคราวและการอ านวยความปลอดภัย  
     (3.1) ประสานงานล่วงหน้ากับหน่วยงานที่เป็นเจ้าของสถานที่ปลอดภัยส าหรับการอพยพ

ในการจัดพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับจ านวนประชาชนที่จะอพยพเข้ามา หากเนื้อที่ไม่เพียงพอจะต้องจัดหาสถานที่
ปลอดภัยแห่งอื่นไว้รองรับ โดยศึกษาจากฐานข้อมูลประชากรในชุมชนหรือหมู่บ้านเปูาหมาย  

     (3.2) จัดเตรียมสถานที่ให้มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้แก่ ผู้อพยพตามมาตรฐานขั้นต่ า  
    (3.3) จัดแบ่งพ้ืนที่ให้เป็นสัดส่วนของแต่ละครอบครัวหรือของแต่ละชุมชนให้เป็นระเบียบ 

เพ่ือให้เกิดความสะดวกแก่การสื่อสาร การสงเคราะห์ และการเก็บข้อมูล  
    (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอก าลังจากเจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่หรือใช้

ก าลังจากหน่วยอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพ เพ่ืออ านวย
ความสะดวกและความปลอดภัยแก่ผู้อพยพ 

 (4) การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ  
     ศูนย์พักพิงชั่วคราวควรประสานงานกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดก าลังสายตรวจ  

ไปดูแลบ้านเรือนของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจไม่เพียงพอศูนย์พักพิงชั่วคราวอาจขอรับ
ก าลังสนับสนุนจากหน่วยอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพ            
แต่สิ่งส าคัญที่สุดคือข้อมูลสถานการณ์ภัยพิบัติที่เป็นปัจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรน าข้อมูลกลับมา
รายงานหัวหน้าศูนย์พักพิงชั่วคราว เพ่ือแจ้งข้อมูล/ข่าวสารแก่ผู้อพยพโดยเร็ว จะท าให้ผู้อพยพหมดความกังวล
ในความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 

 (5) การอ านวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ 
 ดูแลด้านความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น น้ าบริโภค 

น้ าอุปโภค กระแสไฟฟูา ให้เพียงพอกับความต้องการ จัดสัดส่วนพ้ืนที่รักษาพยาบาล พ้ืนที่ซักล้าง พ้ืนที่ตากผ้า 
พ้ืนที่ออกก าลังกาย พ้ืนที่สันทนาการ พ้ืนที่ประกอบศาสนกิจให้สอดคล้องกับจ านวนผู้อพยพ และการจัดระบบ
รับของบริจาค โดยจัดให้มีสถานีรับบริจาค ส ารวจความต้องการรับของบริจาค ตามล าดับความส าคัญส าหรับ 



 

แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลทุ่งทอง พ.ศ.2564-2570 I 68 
 

แต่ละครอบครัว หรือแต่ละกลุ่ม เมื่อมีของบริจาคมาถึงให้พยายามกระจายแก่ผู้อพยพตามความต้องการอย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม 

  (6) การแจ้งความเคลื่อนไหวของสถานการณ์ 
ศูนย์พักพิงชั่วคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง

จากทางสื่อทุกทางและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้วน าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมาแจ้งแก่ผู้อพยพทุกระยะ เพ่ือให้  
ผู้อพยพผ่อนคลายความวิตกกังวล และเมื่อมีข่าวสารยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้บังคับบัญชาถึงการยกเลิก
สถานการณ์ให้รีบแจ้งผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป 

5.3 การปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว  
 เมื่อสถานการณ์ภัยยุติ และผู้อพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยู่อาศัยเดิมหรือที่อยู่อาศัยใหม่    

ให้ด าเนินการ 
 (1) จัดให้มีการแจ้งการปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวให้ผู้อพยพทราบล่วงหน้า พร้อมจัดท าทะเบียน 

ผู้อพยพกลับอย่างเป็นระบบ 
   (2) ประสานการเตรียมความพร้อมอพยพกลับตามแผนการส่งกลับ 
   (3) ให้มีแจ้งประกาศปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวอย่างเป็นทางการ พร้อมทั้งรายงานให้          
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ที่รับผิดชอบทราบ 
  ทั้งนี้ ในทุกระยะการด าเนินการให้รายงานข้อมูลให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดทราบ     
เป็นระยะ เพ่ือเป็นข้อมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ์ จนกว่าเหตุการณ์จะยุติ 

         ให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชัยภูมิเป็นหน่วยรับผิดชอบหลักใน
การก าหนดมาตรฐานและจัดท าคู่มือการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว 
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บทท่ี 6  
ยุทธศาสตร์ที่ 3: การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 

  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได้บรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว จะเข้าสู่การจัดการสาธารณภัย 
ในระยะฟ้ืนฟู โดยใช้กระบวนการฟ้ืนสภาพ (Rehabilitation) และซ่อมสร้าง (Reconstruction) ซึ่งเป็นการด าเนินการ
เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัย ให้กลับสู่
สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีขึ้นกว่าเดิมตามความเหมาะสม โดยแบ่งระยะเวลาในการด าเนินการออกเป็น  
3 ระยะ ได้แก่ 1) ระยะสั้น เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากการค้นหาและการบรรเทาหรือการช่วยเหลือ 
ในภาวะฉุกเฉินได้ผ่านพ้นไปแล้ว เป็นการให้ความช่วยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของผู้ที่ได้รับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ าขึ้นอีก 
การประเมินความเสียหายขั้นพ้ืนฐาน การจัดที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการสาธารณะ 2) ระยะกลาง 
เป็นการด าเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยให้อยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัย ฟ้ืนฟูหรือสร้างสิ่งอ านวย
ความสะดวกในการด ารงชีวิตขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพจิตใจ ร่างกาย และ
สังคมของผู้ประสบภัย และ 3) ระยะยาว เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง เช่น การซ่อมสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งอาจจะใช้ระยะเวลาในการด าเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัย 
ไปจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่สภาวะปกติ และดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม 

6.1 แนวคิดในการฟ้ืนฟู  
 6.1.1 แนวคิดการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เป็นมาตรฐานได้น าแนวคิด “การพัฒนาให้ดีกว่า         
และปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกต์ใช้ในการด าเนินการต่าง ๆ มุ่งให้
ความส าคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และปูองกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น เพ่ือมุ่งสู่การเป็นชุมชน
หรือสังคมที่มีความพร้อมรับและฟ้ืนกลับเร็วต่อสาธารณภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) ประกอบด้วย แนวทาง
มาตรการต่าง ๆ ทางด้านการฟ้ืนฟู ได้แก่ 1) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพ่ือให้
การด ารงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะปกติ โดยไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว                
2) ผู้ประสบภัยมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือให้เกิดการยอมรับและมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ที่จะด าเนินการ 
3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการด าเนินการฟื้นคืนสภาพ และการสร้างใหม่
เสมอ โดยมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และปูองกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น 4) การด าเนินการซ่อม
สร้างให้เร็วขึ้นเท่าที่สามารถท าได้เพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางด้านการด ารงชีวิต 
(Building Back Faster) 5) การสร้างใหม่ให้มีความมั่นคงแข็งแรงกว่าเดิม (Building Back Stronger) 
เพ่ือให้สามารถทนต่อสาธารณภัยในอนาคตได้ยาวนานขึ้น 6) การให้ความส าคัญกับการซ่อมสร้างแก่กลุ่มเสี่ยงที่มี
โอกาสได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยมากที่สุด (Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตที่ไม่
คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหม่ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ 
หากรัฐสามารถด าเนินการฟ้ืนฟูได้ตามแนวทางดังกล่าวแล้ว จะส่งผลต่อการใช้งบประมาณในการลงทุนด้าน
การฟื้นฟูที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่าอย่างแท้จริง 

อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟื้นสภาพ 
และการซ่อมสร้างเป็นการด าเนินการที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการยาวนาน และมักจะถูกก าหนดไว้
เป็นส่วนหนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเป็นมาตรการทางด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่รัฐจะต้อง
ให้ความส าคัญในการด าเนินการเป็นล าดับต้น ๆ เพ่ือสร้างความพร้อมรับและฟ้ืนกลับเร็วให้แก่ประเทศ              
ดังแผนภาพที่ 6-1 

 
 
 



 

แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลทุ่งทอง พ.ศ.2564-2570 I 70 
 

 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

6.1.2 เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
  การประเมินเป็นกิจกรรมส าคัญที่ก าหนดไว้ในการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือ          
ด้านมนุษยธรรม เพ่ือให้ได้ข้อมูลความต้องการความช่วยเหลือของผู้ประสบภัยที่สามารถน ามาวิเคราะห์ 
ประมวลผลและน าไปประกอบในการด าเนินมาตรการความช่วยเหลือต่าง ๆ ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก่ 1) ก่อนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในช่วงนี้จะเป็น
การเตรียมพร้อมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมข้อมูลก่อนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบด้วย    
ระยะที่ 1 - ระยะที่ 4 โดยในระยะที่ 1 เป็นการประเมินเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (Initial Assessment) 
ภายใน 3 วันแรก โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิเป็นส่วนใหญ่ ระยะที่ 2 เป็นการประเมินอย่างรวดเร็ว (Rapid 
Assessment) ต่อจากระยะที่ 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห์ เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบและด าเนินการให้            
ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างเร่งด่วน ซึ่งในระยะที่ 1 - ระยะที่ 2 นี้ จะใช้แนวทางการประเมินความเสียหาย      
และความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) เป็นเครื่องมือในการประเมิน 
ทั้งนี้ จะมีการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการส ารวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะที่ 3 - 
ระยะที่ 4 เป็นการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ต่อเนื่องมาจากระยะที่ 2 ในรายละเอียดของแต่ละ
สาขาหรือภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือน าข้อมูลการประเมินที่ได้ไปสู่กระบวนการวางแผนฟ้ืนฟูต่อไป        
โดยจะใช้แนวทางการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA)      
เป็นเครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพที่ 6-2          

พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกวา่เดมิ 

แผนภาพที่ 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
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ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  
แผนภาพที่ 6-2  กระบวนการประเมินเพื่อการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 

6.2 เปูาประสงค์ 

6.2.1 เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว  ทั่วถึง ต่อเนื่อง เป็นธรรม 
สอดรับกับความจ าเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปด ารงชีวิตได้ตามปกติ  

6.2.2 เพ่ือให้พ้ืนที่ประสบภัยได้รับการฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติหรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

6.3 กลยุทธ์การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน  

 

  

 การประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) 
เป็นเครื่องมือที่เก็บรวบรวมข้อมูลในรายละเอียดของแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปวิเคราะห์ ประมวลผล 
และวางแผนในการด าเนินมาตรการต่าง ๆ เพ่ือฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนตามความจ าเป็น โดยใช้ข้อมูลความเสียหาย 
ความสูญเสีย ผลกระทบ และความต้องการในการฟ้ืนฟู 
 (1) การจัดท ามาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA) เพ่ือใช้เป็น
กรอบการประเมินความต้องการของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (1.1) จัดท าข้อมูลฐาน (Baseline Data & Information) เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับ             
การประมาณการมูลค่าความเสียหาย ความสูญเสีย และผลกระทบอ่ืน ๆ เช่น ข้อมูลสถานการณ์โดยทั่วไป     
ของพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย เป็นต้น 
  (1.2) ประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment :  
DALA) เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบจากสาธารณภัยในทันที (Disaster Effects) ประกอบด้วย ความเสียหาย 
(Damage) ของสาธารณูปโภคและทรัพย์สินต่าง ๆ โดยจะประมาณการเป็นมูลค่าของการซ่อมแซมบางส่วน         
และทั้งหมด และความสูญเสีย (Loss) เป็นความเสียหายเชิงมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยประมาณการเป็นมูลค่าจากการ
สูญเสียรายได้ ต้นทุนการผลิต และค่าใช้จ่ายที่ไม่คาดคิดว่าจะเกิด  

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย  
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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  (1.3) ประเมินผลกระทบที่ตามมา (Impacts) ทางด้านเศรษฐกิจมหภาค สังคม มิติชายหญิง 
การก ากับดูแลของภาครัฐ สิ่งแวดล้อม และการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น ความสูญเสียต่อการประกอบ
อาชีพท าให้เกิดภาวะความยากจนและท าให้เกิดการอพยพย้ายถิ่น เป็นต้น 

  (1.4) ประเมินความต้องการในการฟื้นฟู (Needs Assessment) เพ่ือใช้ส าหรับพิจารณา
ความต้องการด้านการฟ้ืนฟูของแต่ละภาคส่วน (Recovery Needs) ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงความต้องการของประชาชนและชุมชน โดยล าดับความส าคัญของโครงการต่าง ๆ และก าหนด
งบประมาณท่ีจะด าเนินการฟื้นฟู เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าต่อการลงทุนในการฟ้ืนฟูแต่ละภาคส่วนอย่างแท้จริง  

 (1.5) จัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการฟื้นฟู โดยน าผลการประเมินความต้องการในการฟ้ืนฟู    
มาก าหนดยุทธศาสตร์ และจัดสรรงบประมาณสนับสนุน ของแต่ละภาคส่วนได้อย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพตามแนวคิดการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม เพ่ือมุ่งสู่การพร้อมรับและฟ้ืนกลับเร็วของ
ประเทศ โดยให้มีหน่วยงานในภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการประเมินความต้องการ หลังเกิดสาธารณภัย
ตามที่องค์การสหประชาชาติก าหนด โดยร่วมกันจัดท ามาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 

แผนภาพที่ 6-3 หลักการของการประเมินความต้องการหลังเกดิสาธารณภัย  
 

 
เทศบาลต าบลทุ่งทองมีแนวทางในการประเมินความเสียหายและความสูญเสีย ดังนี้ 
1. ร่วมกับท้องถิ่นในการส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ 

จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟู และก าหนด
กรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับ  

2. ร่วมกับท้องถิ่นในการส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
  (1) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
  (2) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การช่วยเหลือจากภายนอก 
  (3) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ หรือความล่อแหลม

ต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
3. ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ดังนี้  
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 (1) ข้อมูลการฟื้นฟูผู้ประสบภัย โดยมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของ
เครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน 
สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ปุวย และผู้พิการ)        
ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 

 (2) ข้อมูลการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย โดยมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ที่อยู่อาศัย การศึกษา    
การดูแลสุขภาพ สิ่งก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบ
สุขาภิบาล เป็นต้น 

4. ประสานกับท้องถิ่นตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือและความต้องการ
เบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
  5. ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให้เร่งส ารวจ
ความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว เพ่ือพิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงการคลังก าหนด และรายงานผลการส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ต่อคณะกรรมการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณาด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย  

6. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจ าเป็นในเบื้องต้น ให้ผู้อ านวยการเทศบาลต าบล
ทุ่งทอง ผู้อ านวยการอ าเภอ และผู้อ านวยการจังหวัดทราบ ตามล าดับ 
             (2) การจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA) ให้ 
กอปภ.อ. จัดให้มีทีมประเมิน PDNA ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการประเมินตามข้อ (1.5)  โดยมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติ (SOP) และคู่มือเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย
แบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ 

 
 
 

การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู โดยน าผลการประเมินมาใช้เพ่ือให้ผู้ประสบภัย
ในพ้ืนที่สามารถด ารงชีวิตใหม่ เกิดการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เทศบาลต าบลทุ่งทอง 
ก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้ ดังนี้  

 - การฟ้ืนฟูในเขตพ้ืนที่ท้องถิ่น เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของกองอ านวยการปูองกัน            
และบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่  

     โดยการน าทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งก าลังคน ทรัพย์สิน เครื่องมือของเอกชนเข้าร่วมในการฟ้ืนฟู       
เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากการจัดการในภาวะฉุกเฉินได้ยุติลง เพ่ือสนองความต้องการที่จ าเป็นของ
ผู้ประสบภัย ธุรกิจ และชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วนหรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการ
รักษา      ความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ าขึ้นอีก การประเมินความเสียหายของโครงสร้าง
พ้ืนฐาน      การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราวและการให้บริการสาธารณะ โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้  

(1) การฟื้นฟูสุขภาวะของผู้ประสบภัย ได้แก่ ด้านสมรรถภาพทางกายของผู้ประสบภัย (การ
ตรวจรักษา ปูองกัน ควบคุมโรค และการฟื้นฟูความแข็งแรงทางร่างกาย) รวมถึงการฟ้ืนฟู   ด้านสภาพจิตใจและ
จิตสังคมของผู้ได้รับผลกระทบตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง
ตามความจ าเป็น โดยโรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่ประสบภัย   เป็นหน่วยงานหลัก ในการจัดท าแผนปฏิบัติการและ
ก าหนด แนวทางการปฏิบัติ ร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงาน และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง โดยมีแนวทางในการ
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1.1) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
  - ร่วมกับท้องถิ่น ส ารวจ ตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความเสียหาย เพ่ือให้ความ

ช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริง ตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิล าเนา 

 กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู 
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  - ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

  - ร่วมกับท้องถิ่น จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็น
หลักฐานเพ่ือการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับ
การสงเคราะห์และฟ้ืนฟ ู

  - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่า จะหายกลับมา
ด ารงชีวิตได้ตามปกติ รวมทั้งการจัดที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัยในกรณีที่ต้อง
อพยพจากพ้ืนที่อันตราย 

 
  - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในกรณี       

ที่ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ เช่น การจัดหาทุนการศึกษา
ให้แก่บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับและโดยการจัดหาอาชีพในแก่บุคคลในครอบครัว 

  - จัดหาสถานที่เพ่ือดูแลผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแล
เด็กก าพร้า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภัย 

 (1.2) การปูองกัน เฝูาระวัง และควบคุมโรคระบาดท้ังคนและสัตว์ 
 (1.3) ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนให้กลับคืน สู่สภาพปกติโดยเร็ว 
 (1.4) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ให้ข่าวสารต่อสาธารณชนได้รับทราบสถานการณ์เป็นระยะๆ  
 (2) การฟื้นฟูสถานภาพสังคม ได้แก่ การให้บริการด้านข้อมูลข่าวสาร ความรู้    และค าปรึกษาต่าง 

ๆ การรับแจ้งเหตุ และประสานการช่วยเหลือ การฟื้นฟูอาชีพ การช่วยเหลือด้านการเสริมศักยภาพประชาชน/
ชุมชน การโยกย้ายและการตั้งถิ่นฐานของผู้ประสบภัย การท าให้ประชาชนหรือผู้ประสบภัยสามารถกลับมา
ประกอบอาชีพ และด าเนินชีวิตได้อย่างปกติ โดยให้ที่ท าการส านักงานเทศบาลต าบลทุ่งทองเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการจัดท าแผนปฏิบัติการ   และก าหนด แนวทางการปฏิบัติ ร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงานและภาคประชา
สังคมท่ีเกี่ยวข้อง 

(3) การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ที่ได้รับความเสียหาย
จากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ดังเดิม ทั้งนี้ควรให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะ
โครงสร้างและสิ่งก่อสร้าง หรือการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิมอาจต้องใช้
เวลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟู ควรก าหนดแผนงานไว้ในกรอบของการฟ้ืนฟูระยะยาวต่อไป และการฟ้ืนฟู
พ้ืนที่ประสบภัยในระยะเริ่มต้น โดยให้อ าเภอ ท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน และชุมชน ร่วมกันใน
การปฏิบัติ ดังนี้  
  (3.1) ท าความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพ้ืนที่ประสบภัยและขนย้าย
ขยะมูลฝอย 
  (3.2)  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดเหตุ ด าเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ปรับสภาพ        
ภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

  (3.3) กรณีที่เกินกว่าความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ขอรับการสนับสนุน      
การช่วยเหลือจากหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นๆ ในระดับจังหวัด ด าเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม 
และบูรณะโครงการที่ได้รับความเสียหาย เช่น   

      - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม ด าเนินการโดยแขวงทางหลวงจังหวัดชัยภูมิ และ
แขวงทางหลวงชนบท 
        - ระบบไฟฟูา ด าเนินการโดยการไฟฟูาส่วนภูมิภาคจังหวัดชัยภูมิ  
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     - ระบบประปา ด าเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดชัยภูมิ   
        - ระบบโทรคมนาคมและการติดต่อสื่อสาร ด าเนินการโดยบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ 
จ ากัด (มหาชน)       
    (3.4) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐาน และอาคาร
บ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพต่อไป 
    (3.5) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่ราชการ           
และสถานที่ท่องเที่ยวและสาธารณูปโภคต่างๆ ให้ใช้งานได้ดังเดิม 
   (3.6) พ้ืนที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรงของอาคาร     
การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ าอุปโภคบริโภค การจัดท าภูมิทัศน์  
    (3.7) การจัดการขยะมูลฝอยและซากปรักหักพัง 
                   - ขยะมูลฝอยมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมท าให้เกิดการปนเปื้อนของพ้ืนดิน แหล่งน้ า      
และอากาศ ท าให้บ้านเมืองไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนโดยทั่วไปการแก้ไข
ปัญหาขยะมลูฝอย จึงควรปฏิบัติเพื่อปูองกันและแก้ไขผลเสียที่จะเกิดขึ้น ดังนี้ 
   - การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย โดยการเก็บขยะมูลฝอยมาเก็บใส่รวบรวมไว้ในจุดรองรับ
ขยะก่อนที่จะส่งไปยังสถานที่ก าจัดขยะ การรวบรวมขยะจากภายในบ้านเรือนจะต้องมีฝาปิดมิดชิด            
น้ าไม่สามารถจะซึมได ้ 
  - ก าจัดขยะมูลฝอย โดยการน าไปหมักท าปุ๋ย เผากลางแจ้ง เผาในเตาเผาขยะ           
และฝังกลบอย่างถูกหลักวิชาการ  

(4) การฟื้นฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือทางการเงินที่
จ าเป็น การก าหนดแนวทางปฏิบัติด้านการเงินการคลังที่เหมาะสมเ พ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ประสบภัย
สามารถกลับมามีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เช่น เงินให้เปล่า เงินอุดหนุน เงินสมทบ เงินชดเชย การผ่อนผันด้าน
การเงินการพักช าระหนี้ การช่วยเหลือด้านการกู้ยืม หรือการลดหย่อนภาษี/ดอกเบี้ย การจัดตั้งกองทุนพิเศษ
เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเงินทุนในด้านต่างๆ เช่น การฟ้ืนฟูอาชีพแก่ผู้ประสบภัย การ
ฟ้ืนฟูภาคการเกษตร กองทุนเงินกู้ยืม เงินกู้ดอกเบี้ยต่ าเพ่ือส่งเสริม การลงทุนประกอบอาชีพ เงินแก้ไขปัญหา
ด้านสาธารณภัยฉุกเฉินในระยะสั้น เป็นต้น โดยให้คลังจังหวัดชัยภูมิ เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท า
แผนปฏิบัติการและก าหนดแนวทางปฏิบัติด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง ร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงาน และ
ภาคประชาสังคม 

(5) การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม ได้แก่ การก าหนดแนวทางการฟ้ืนฟู
สภาพแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนและแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติ รวมทั้งพ้ืนที่ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ
จากสาธารณภัย โดยให้ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดชัยภูมิ เป็นหน่วยงานหลัก ในการ
จัดท าแผนปฏิบัติการและก าหนดแนวทางการปฏิบัติ ร่วมกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 
 กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
  
  การฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นการน ามาตรการด้านการ
ฟ้ืนฟู ฟ้ืนสภาพ และซ่อมสร้าง มาใช้เพ่ือวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและปูองกันไม่ให้ความเสี่ยงใหม่
เกิดขึ้น และการปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) รวมถึงการน าผลการศึกษา วิจัย 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช้สนับสนุนในการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนโดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
 (1) การวางแผน สนับสนุนการฟื้นฟู และการพัฒนาศักยภาพชุมชน  
  ให้วางแผนและด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพ่ือให้ 
มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นการด าเนินงานฟื้นฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น 
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โดยให้จัดเวทีประชุมหารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟ้ืนฟูให้มีสาระส าคัญ เช่น ข อบเขต 
ลักษณะส าคัญของผลกระทบจากภัย การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟ้ืนฟู การระบุ
และติดตามการแก้ไขความขัดแย้ง และการลดความแตกต่าง รวมถึงการประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ในการวางแผน และการก าหนดการประสานความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 

โดยให้ เทศบาลต าบลทุ่งทอง เป็นหน่วยงานหลัก ในการจัดท าแนวทางการปฏิบัติ ร่วมกับ
ส่วนราชการ หน่วยงาน และภาคเอกชน  ที่เก่ียวข้อง 
 (2) การวางแผนและสนับสนนุการฟื้นฟูบริการดา้นสุขภาพและการบริการสังคม  
  ให้เสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือในการฟ้ืนกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วในการบริการ
ด้านสุขภาพ ด้านสังคม และชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการ           
ทางการแพทย์ โดยพิจารณาความล่อแหลม ความเปราะบางด้านสังคม เช่น ผู้พิการ สตรี เด็ก คนชรา ผู้ปุวย      
เป็นต้น เพ่ือให้มีโอกาสเข้าถึงการบริการด้านสุขภาพและการบริการ 

โดยให้ เทศบาลต าบลทุ่งทอง  เป็นหน่วยงานหลัก ในการจัดท าแผนปฏิบัติการและก าหนด      
แนวทางการปฏิบัติ ร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงาน และภาคเอกชน  ที่เก่ียวข้อง 
 (3) การวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยู่อาศัย 
  ให้มีการบูรณะ ซ่อมสร้าง และพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร ให้มีความต้านทานต่อสาธารณภัยเพ่ือเป็น
การแก้ไขปัญหาที่ตรงกับความต้องการและจ าเป็นของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
วางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัย เพ่ือลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและปูองกันไม่ให้ความเสี่ยงใหม่เกิดขึ้น 

โดยให้ เทศบาลต าบลทุ่งทอง เป็นหน่วยงานหลัก ในการด าเนินการ ก าหนดแนวทางการ
ปฏิบัติ ร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงานและภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้อง 
 (4) การวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  เพ่ิมศักยภาพในการด าเนินงานฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้ลุล่วงเร็วขึ้น โดยพิจารณาหลักการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญ          
ด้านวิศวกรรมบริการ และประชาชนที่อยู่ในภาคส่วนโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ การสื่อสาร ระบบการขนส่ง 
สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล และระบบอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมถึงอาคาร สถานที่ส าคัญ โดยให้
พิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการฟ้ืนฟูซ่อมสร้างอย่างน้อยได้แก่ การวางผังเมือง การวางแผนใช้ประโยชน์ที่ดิน และ
การเลือกใช้สิ่งก่อสร้างตามมาตรฐานที่ก าหนด  

โดยให้ เทศบาลต าบลทุ่งทอง เป็นหน่วยงานหลัก ในการด าเนินการ ก าหนดแนวทางการ
ปฏิบัติ ร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงานและภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้อง  
 (5) การวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม 
  ให้มีแนวทางในการปกปูองและฟ้ืนฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม
อย่างเหมาะสมและจ าเป็น เพ่ือสงวน อนุรักษ์ บูรณะ และปฏิสังขรณ์ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมตามที่พ้ืนที่
ประสบภัยร้องขอการสนับสนุน โดยให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหน่วยงานเครือข่าย 
ทั้งภาครัฐและเอกชนให้การสนับสนุนตามแผนงานและภารกิจที่ก าหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะ
เพ่ือตอบสนองได้ตรงตามความต้องการของพ้ืนที ่

โดยให้ เทศบาลต าบลทุ่งทอง เป็นหน่วยงานหลัก ในการด าเนินการ ก าหนดแนวทางการ
ปฏิบัติ ร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงานและภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้อง 
 (6) การวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ 
  ส่ งเสริมและสนับสนุนฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจ (รวมถึ งด้ านเกษตรกรรม) คืนสู่ สภาวะ 
ที่มั่นคง และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งยั่งยืน และสามารถอยู่รอดในเชิง
เศรษฐกิจ เช่น การฟ้ืนชุมชนให้สามารถพ่ึงพาตนเอง และมีความสามารถในการอยู่รอดขึ้นอยู่กับการปรับตัวอย่าง
รวดเร็วให้เข้ากับสภาวะตลาดที่เปลี่ยนไป การเปิดด าเนินธุรกิจต่อเนื่อง และ/หรือการสร้างธุรกิจใหม่ การด าเนิน
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ธุรกิจท าให้มีการจ้างคนงาน การจัดหาบริการให้ตอบสนองความต้องการของชุมชน รวมถึงการสร้างรายได้อีกครั้ง 
ซึ่งเป็นการช่วยเหลือชุมชน รวมถึงการสนับสนุนทางการเงินในการฟ้ืนฟูด้านอ่ืน ๆ ที่มีความจ าเป็นต่อการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนส าหรับ
การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของชุมชน 

โดยให้ เทศบาลต าบลทุ่งทอง เป็นหน่วยงานหลัก ในการด าเนินการ ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ 
ร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงานและภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้อง 

ทั้งนี้ เทศบาลต าบลทุ่งทอง ได้ก าหนดว่าหากมีสาธารณภัยเกิดขึ้น ให้มีการจัดตั้งทีมประเมิน 
PDNA ตรวจสอบความเสียหาย หลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือน าผลที่ได้มาจัดท ากิจกรรม แผนงานโครงการในการ
ฟ้ืนฟู โดยค านึงถึงการฟ้ืนฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)  เน้นการมีส่วน
ร่วมของชุมชนที่ได้รับผลกระทบ และมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในด้านต่างๆ ร่วมเป็นคณะกรรมการ 
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    บทท่ี 7 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให้เห็นแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและความถี่มากขึ้น 
ทั้งการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน 
ท าให้การพัฒนาต่าง ๆ หยุดชะงัก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลกจึง
ตระหนักถึงความส าคัญในการยกระดับความร่วมมือในเชิงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) 
เพ่ือด าเนินการไปสู่เปูาหมายร่วมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
 ในขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต้องสร้างความเป็นหุ้นส่วนการจัดการสาธารณภัยและประสาน
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับร่วมกับประเทศต่าง ๆ 
และหน่วยงานภาคีเครือข่ายในระดับสากล โดยการน าแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวข้อง     
เช่น การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนา
ที่ยั่งยืน เป็นต้น มาเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใช้กับแผนพัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยตามบริบทของประเทศสู่การปฏิบัติตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึง
การพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ยังต้องส่งเสริม
การพัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผ่านการเรียนรู้ร่วมกัน สร้างระบบ
การบูรณาการทรัพยากรที่เหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
เพื่อสร้างความร่วมมือ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยง และน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง 
(Risk-Informed) ให้เกิดความตระหนักในการลงทุนที่ค านึงถึงความเสี่ยงและประโยชน์ที่ได้รับอย่างรอบด้าน 
และสมดุล อันจะน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน  

7.1 แนวคิดการส่งเสริมการเปน็หุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 
 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นหัวใจหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือ 
แบบเป็นหุ้นส่วน (Partnership) จากทุกภาคส่วนในทุกระดับอย่างครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแต่ละ
ประเทศต้องเห็นพ้องร่วมกันในการวางแผนและด าเนินกิจกรรมที่ค านึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึง
การประชุมหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้
กรอบความร่วมมือต่าง ๆ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดผลผลิตอย่างเป็นรูปธรรม 
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการส่งเสริมบทบาทของประเทศไทย ให้มีความมั่นคง (Security) มีความมั่งคั่ง
และยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพ 
มีพลัง (Synergy) 

7.2 เปาูประสงค ์
 7.2.1 เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  
 7.2.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาต ิ
 7.2.3 เพ่ือยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
7.3 กลยุทธ์การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เพ่ือเป็นการส่งเสริมศักยภาพ และพัฒนาความร่วมมือของหน่วยงานภาคีเครือข่ายตามแนวทางของกรอบ
การพัฒนาระดับโลก เทศบาลต าบลทุ่งทอง จึงได้น าแนวคิดตามกรอบของประเทศซึ่งมุ่งเน้นการส่งเสริม    
และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ที่สอดคล้อง
กับกรอบนโยบายต่างประเทศ ซึ่งต้องพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่จะได้รับประโยชน์
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ร่วมกัน โดยเฉพาะความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติในการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ทั้งนี้ เทศบาลต าบลทุ่งทอง มีแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งแบบทวิภาคี และพหุภาคี  โดยการสนับสนุนการด าเนินงานตามแนวทาง    
ที่จังหวัดก าหนด เช่น  
 (1) สนับสนุนการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) 
ความร่วมมือทางวิชาการด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีชายแดนติดกัน      
       (2) สนับสนุนการด าเนินงานตามโครงการความร่วมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจาก       
สาธารณภัย โดยริเริ ่มในภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข     
ภาคการท่องเที่ยว เป็นต้น  
 (3) สนับสนุนการด าเนินงานในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการปูองกันและลดผลกระทบ 
เช่น การจัดท าแผนที่เสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัย การจัดท ากรอบและแผนการฟ้ืนฟูหลังการเกิด      
สาธารณภัย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นต้น 
 (4) เข้าร่วมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี ่ยน (Platform) องค์ความรู ้ทางวิชาการ และการ
ฝึกซ้อมด้านการจัดการสาธารณภัย การฝึกการรับและให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ   
เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลทุ่งทอง พ.ศ.2564-2570 I 80 
 

บทท่ี 8 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใชน้วัตกรรมด้านสาธารณภัย 

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เป็นเครื่องมือที่ใช้เพ่ิม
ประสิทธิภาพการท างานให้เกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพ่ิมขีดความสามารถในการท างาน โดยการพัฒนาคน 
องค์กร หน่วยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการท างานที่มีอยู่เดิมให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
ดังนั้น เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใช้ระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม 
ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอย่างยั่งยืน โดยใช้ฐานข้อมูล  องค์ความรู้ เทคโนโลยี การลงทุน 
บุคลากร องค์กรที่เกี่ยวข้อง การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใช้กฎหมาย 
ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้าใจความตระหนักและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการปูองกันและจัดการ         
สาธารณภัย เป็นเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ดียิ่งขึ้น  

8.1 แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มทวีความรุนแรง มีความถี่ในการเกิดเพ่ิมขึ้น มีลักษณะการเกิดที่ไม่แน่นอน 

ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซ้อน ท าให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสร้าง
การจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม่ เพ่ือตอบสนองต่อการจัดการสาธารณภัยที่มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้น โดยใช้
กรอบแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่มุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมการสร้างภูมิคุ้มกัน  
จากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน โดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) 
เป็นแนวทางและวางรากฐานให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอย่างเข้มแข็ง การพัฒนาศักยภาพให้
ช ุมชนหร ือ เ ม ือ งม ีความสามารถรั บมื อและปรั บตั ว กับสาธารณภั ยที่ เ ปลี่ ยนแปลง ไป  ( Smart 
Community/City) รวมถึงการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาหรือ
ประดิษฐ์สิ่งใหม่ๆ เช่น การบริการ ผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการใหม่ๆ (Service, Product, Process) ที่มี
คุณค่า (Value Creation) สามารถพัฒนาต่อยอดเพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจาก      
สาธารณภัยที่ดีขึ้นเป็นมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

8.2 เปูาประสงค์ 
8.2.1 เพ่ือเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญาสู่ระบบอัจฉริยะ

เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
8.2.2 เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค และการมีส่วนร่วม

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน (Stakeholder) 

8.3 กลยุทธ์การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
 

สารสนเทศด้านสาธารณภัยสามารถน ามาใช้ในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ตั้งแต่การปูองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟ้ืนฟูให้ มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถเข้าถึงและเชื่อมโยงข้อมูลจากแหล่งต่าง  ๆ ไว้เป็นระบบเดียวกันและน ามา
วิเคราะห์ประเมินผลเพ่ือใช้ในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมทั้งการเผยแพร่สู่สาธารณะ  

 
 



 

แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลทุ่งทอง พ.ศ.2564-2570 I 81 
 

เทศบาลต าบลทุ่งทอง มีแนวทางปฏิบัติพัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย ดังนี้ 
(1) จัดท าข้อมูลสารสนเทศสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง ภายใต้แพลตฟอร์มที่กองอ านวย

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางก าหนด เพ่ือให้พัฒนาระบบสารสนเทศระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 (2) การจัดท ามาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัยของเทศบาลต าบลทุ่งทอง โดยให้หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องจัดท า พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้มีรูปแบบเป็นมาตรฐานเดียวกัน เช่น 
ข้อมูลทางสังคม ข้อมูลทางสาธารณูปโภค ข้อมูลโครงสร้างพ้ืนฐาน ข้อมูลทางเศรษฐกิจ เป็นต้น เพ่ือก าหนด
มาตรฐานของข้อมูลการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลต าบลทุ่งทอง 

 (3) การพัฒนาระบบวิเคราะห์และประมวลผล สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision 
Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้านการปูองกันและลดผลกระทบ        
การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟ้ืนฟู ที่มีความถูกต้อง แม่นย า รวดเร็วบนพ้ืนฐานหลัก
วิชาการท้ังมิติด้านเศรษฐกิจและสังคม และน าไปใช้ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลต าบล
ทุ่งทอง ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศ ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้ระบบที่
กองอ านวยปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางก าหนด 

(4) การจัดท าระบบน าเสนอข้อมูลและการเข้าถึงข้อมูล สนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใน
อ าเภอใช้ประโยชน์ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น  ระบบสืบค้น การคัดกรอง วิเคราะห์           
การแสดงผลด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศที่กองอ านวย
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางก าหนด 

 
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จ าเป็นต้อง
ใช้องค์ความรู้จากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกต์ใช้ในการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
นอกจากนี้จ าเป็นต้องมีกระบวนการเผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
โดยเพ่ิมขีดความสามารถให้บุคลากรด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน 
รวมถึงประชาชน เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ น าไปสู่การเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัย          
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

เทศบาลต าบลทุ่งทอง มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจาก    
สาธารณภัย ดังนี้ 

(1) การส่งเสริมให้มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  
     ก าหนดให้มีการส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐ เอกชน ในพ้ืนที่ เพ่ือประยุกต์ใช้ใน

งานด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือให้เกิดการสร้างและการใช้นวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน 
ต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น และการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนปูองกันและลด
ผลกระทบได้อย่างเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนที่และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภัยในอนาคต  

(2) การส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย  

ก าหนดให้มีการสนับสนุนให้บุคลากรจากทุกภาคส่วนทั้งในระดับอ าเภอ และท้องถิ่นเข้าใจ         
ในบทบาทหน้าที่ โดยการส่งให้มีการฝึกอบรม พัฒนา องค์ความรู้ในด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน 

 (3) การส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัย  
ก าหนดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่สาธารณะด้วยวิธีการต่างๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา 

สัมมนา อบรม สื่อออนไลน์ ตลอดจนส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ สังเคราะห์บทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี 
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(best practice) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย ทั้งในระดับอ าเภอและท้องถิ่น เพ่ือถ่ายทอดความรู้          
ด้านสาธารณภัยแก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร 

 
 กลยุทธ์ที่ 3  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ               

การสื่อสารเป็นกลไกส าคัญที่สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุเปูาหมาย             
ได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง คุ้มค่า โดยเฉพาะสื่อสารให้เกิดการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเป็นเครื่องมือในการแจ้งข่าวสารและเผยแพร่ข้อมูลสาธารณภัยแก่ประชาชน      
ให้รับทราบอย่างทั่วถึงสามารถลดความสูญเสียด้านชีวิตและทรัพย์สิน ทั้งนี้  การน านวัตกรรมและเทคโนโลยี    
มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพ่ิมประสิทธิภาพ การติดต่อสื่อสาร การกระจายข้อมูลข่าวสาร 
น าไปสู่การสร้างมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เทศบาลต าบลทุ่งทอง มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) การพัฒนาและสร้างรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู่สาธารณะ  
  ก าหนดให้มีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ์ ที่มีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันต่อ
สถานการณ์ เช่น การสร้างสื่อออนไลน์เพ่ือให้ข้อมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส์ แอพพลิเคชั่นบน Smart Phone 
เว็บไซต์รวมถึงเป็นช่องทางในการโต้ตอบ รับและส่งข้อมูลความเสี่ยง โดยความร่วมมือภาครัฐ และภาคเอกชน 
ไปยังประชาชนทุกกลุ่ม รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง และนักท่องเที่ยว ที่เข้าใจได้ง่ายและสามารถ น าข้อมูลดังกล่าว
ไปใช้ในการวางแผนเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน และในระหว่างเกิดสาธารณภัย  
 (2) การพัฒนาการแจ้งเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early Warning System) ที่
สามารถแจ้งเตือนภัยที่หลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  
  ก าหนดให้มีการแจ้งเตือนสถานการณ์สาธารณภัย ข่าวสารข้อมูล แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิด
สาธารณภัยให้ประชาชนในพ้ืนที่รับทราบ โดยต้องมีความแม่นย า รวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึง ทุกพ้ืนที่          
และเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยที่เกิดขึ้น  

 

 กลยุทธ์ที่ 4  ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 การลงทุนในการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย เป็นสิ ่งสนับสนุนให้การสร้างรากฐาน        
ให้มีความมั่นคงและยั่งยืน โดยสามารถด าเนินการได้ทั้งมาตรการด้านโครงสร้างและด้านไม่ใช้โครงสร้าง      
เช่น ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช้กระบวนการสร้างความเป็นหุ้นส่วนเข้ามาเป็น
กลไกในการขับเคลื่อนให้เกิดการลงทุนเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุเปูาหมาย โดย
เทศบาลต าบลทุ่งทอง มีแนวทางปฏิบัติเพ่ือส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมี
ส่วนร่วม ดังนี้ 
  (1) การส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
   ก าหนดให้มีการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนด้านการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการน าผลงานวิจัย 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเป็นข้อมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้ 
   (1.1) ภาครัฐ ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับอ าเภอ และท้องถิ่น จัดสรร
งบประมาณในการปูองกันและลดความเสี่ยงด้วยการลงทุนในการบ ารุงบูรณะโครงสร้างพื้นฐานเดิม      
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และก่อสร้างโครงสร้างพื ้นฐานใหม่ด้วยนวัตกรรมที่ตอบโจทย์การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น         
การก่อสร้างระบบปูองกันน้ าท่วม ระบบชลประทานส าหรับภัยแล้ง  
   (1.2) ภาคเอกชน  ส่งเสริมให้หน่วยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนด้านโครงสร้างเพ่ือปูองกัน
และลดความเสี่ยงของตนเอง เช่น สร้างคันปูองกันน้ ารอบนิคม การลงทุนในระบบด้านการปูองกันอัคคีภัย      
ด้านพลังงาน  
   (1.3) ภาคประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนสร้างพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ท ากินของตนเองให้ มี
ความปลอดภัย  
  (2) การเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
   ก าหนดให้มีการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในระดับอ าเภอและท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความเป็นเจ้าของร่วมกันในการ
ด าเนินการ ผลประโยชน์ และความรับผิดชอบ เช่น การส่งเสริมให้ภาคเอกชนและชุมชนร่วมด าเนินกิจการ
วิสาหกิจชุมชนโดยค านึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่ก่อให้เกิดสาธารณภัย โครงการก่อสร้างระบบปูองกันและลด
ผลกระทบจากสาธารณภัย โดยบูรณาการการใช้ทรัพยากร/ เครื่องมือ/เครื่องจักร/ งบประมาณ ร่วมกัน เป็นต้น 
  (3) การก าหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย  
   ก าหนดให้มีการก าหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เช่น การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให้ อปท. ยกเว้นหรือลด
ภาษีส าหรับผู้ประกอบการและประชาชน เพ่ือจูงใจให้ตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น  เช่น การสร้าง  
สิ่งปลูกสร้างเพ่ือรองรับสาธารณภัย การด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการที่ค านึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
  (4) การส่งเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยายขอบเขตให้
ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให้ท่ัวถึงและเป็นธรรม  
    ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ และประชาชนท าประกันภัยเพ่ือกระจายความเสี่ยงและลดภาระที่เกิด
จากผลกระทบจากสาธารณภัย  
 
    กลยุทธ์ที่ 5  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม โดยสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างสอดคล้องเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน รวมถึงการสร้างชุมชนที่มีภูมิคุ้มกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ โดยมี
เปูาหมายเพ่ือพัฒนาไปสู่สังคมที่มีความปลอดภัย 

 เทศบาลต าบลทุ่งทอง มีแนวทางปฏิบัติเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
 (1) การพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย ภาคประชาชน อาสาสมัคร และอ่ืน ๆ เพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่รัฐ โดยส่งเสริมการร่วมคิด ร่วมด าเนินการ ร่วมวางแผนในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ดังนี้  

  (1.1) สร้างจิตส านึกการท างานร่วมกันและการแสวงหาผู้ร่วมด าเนินการ โดยการเสริมสร้าง         
องค์ความรู้ด้านการจัดการสาธารณภัย โดยการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการจัดการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แก่ผู้น าชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพื่อกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนที่และเข้ามามีส่วนร่วม
ในทุกภาคส่วนทุกข้ันตอนของการจัดการสาธารณภัย 

  (1.2) สร้างข้อตกลงและร่วมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning)      
โดยสร้างแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุ่งเน้นการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลด
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ความเสี่ยงจากสาธารณภัยในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการวางแผนเตรียมพร้อม
รับมือปูองกันจัดการบรรเทาและฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

  (1.3) ก ากับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือทบทวนผลการด าเนินงานการด าเนินการ
ร่วมกัน ว่ามีความก้าวหน้าหรือประสบผลส าเร็จตามที่ก าหนดไว้ และน าผลจากการติดตามและประเมินผลมา
ใช้พัฒนาแนวทางการพฒันาความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

  (1.4) สร้างความเข้มแข็งและความต่อเนื่องของเครือข่ายอย่างยั่งยืน เช่น การท ากิจกรรมที่ส่งเสริม
ความสัมพันธ์และการแสวงหาแกนน าเครือข่าย การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมอย่าง
ต่อเนื่อง การสร้างระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่างพอเพียงในการให้ความช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหา 

(2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
  (2.1) การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management : CBDRM) เน้นการอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการปูองกัน แก้ไข บรรเทา 
และฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ ก าหนด
แนวทางแก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพ่ิมขีด
ความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่งก่อนที่หน่วยงาน
ภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือจึงเป็นเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ให้มีความพร้อมที่จะเผชิญ
สาธารณภัยและได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินให้น้อยที่สุดรวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาค
ประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม เช่น การศึกษา
ข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลภัย การแจ้งเตือนภัย การจัดตั้งคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
ชุมชน/หมู่บ้าน การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 
    เทศบาลต าบลทุ่งทอง ได้ด าเนินการร่วมกับอ าเภอฝึกอบรมประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย     
ให้มีความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นได้ด้วยชุมชนเองก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้ามาให้          
ความช่วยเหลือตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management: CBDRM) เป็นประจ าทุกป ี

  (2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ
สถานการณ์สาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสร้างศักยภาพการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ให้มี
ความรู้  ความเข้าใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพร้อม รับมือและฟ้ืนกลับเร็ว (Resilience)”       
โดยมีแนวทางในการปฏิบัติ เช่น 
  (2.2.1) จัดตั้งองค์กรเพ่ือสร้างการรับรู้ ความตระหนัก และเตรียมความพร้อมด้านการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ  

(2.2.2) ปรับปรุงข้อมูลภัยและข้อมูลความเปราะบางให้เป็นปัจจุบัน รวมทั้งมีการประเมิน        
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2.2.3) อนุรักษ์ระบบนิเวศวิทยา และจัดให้มีแนวปูองกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช้
โครงสร้างทางธรรมชาติ 

(2.2.4) พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและเสริมสร้างศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน รวมทั้งการฝึกซ้อมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(2.2.5) ประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยเพื่อเป็นข้อมูลในการด าเนินการฟ้ืนสภาพ    
และซ่อมสร้างที่อยู่อาศัย และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ได้รับผลกระทบ รวมทั้งเป็นข้อมูลในการก าหนด
แนวทางมาตรการที่สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทท่ี 9 
การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัต ิ

  การขับเคลื่อนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง พ.ศ.2564-2570 ไปสู่
การปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 2) การติดตามและประเมินผล 3) การวิจัยและ
พัฒนา และ 4) การทบทวนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง  
 

9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัต ิ
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง พ.ศ.2564-2570 ได้น ากรอบแนวคิดการ

จัดท าแผนเชิงยุทธศาสตร์ แนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณ์ต่าง ๆ 
นโยบาย กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
ทิศทาง   การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับสากลและประเทศไทย ตลอดจนแนวโน้มสถานการณ์ทาง
สังคม รวมทั้งการประเมินผลแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดที่ผ่านมาเป็นแนวทางในการจัดท า
แผนการปูองกัน   และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ พ.ศ.2564-2570 โดยใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมของภาคี
ทุกภาคส่วน  โดยการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

9.1.1 กลไกการขับเคลื่อนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง 
 กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ไปสู่การปฏิบัติ ให้เป็น         
ไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ประกอบด้วย 

(1) ระดับอ าเภอ คือ นายอ าเภอเป็นผู้อ านวยการอ าเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกัน            
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดตามท่ีได้รับมอบหมาย       
ตามมาตรา 19 

(2) ระดับท้องถิ่น คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย          
ในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบ               
ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น ตามมาตรา 20 

 9.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง  
      แนวทางการขับเคลื่อนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570  มีกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง เป็นกลไกส าคัญในการก ากับดูแลยุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบัติให้เกิดผลต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้ 

(1) การเสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระส าคัญของแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลต าบลทุ่งทอง นโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ การสื่อสารและถ่ายทอดแผน โดยการจัดประชุมสร้างความเข้าใจ 
การอบรม และซักซ้อมการปฏิบัติจากการจ าลองฉากทัศน์ เป็นต้น และการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
ทุกระดับ โดยสร้างความเป็นเจ้าของแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง (Sense of 
Belonging) เช่น การจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับ เพ่ือผลักดันแผนงาน โครงการ
และกิจกรรม บรรจุไว้  ในแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น  
 (2) การผลักดันแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอสู่การปฏิบัติผ่านแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการระดับหน่วยงาน
สู่ระดับพ้ืนที่ โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหน่วยงานที่มีเปูาหมายและตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (3) การผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย          
ของทุกหน่วยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดแนวทางวิธีการจัดสรร
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งบประมาณให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลทุ่งทอง 
รวมทั้งงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงาน และการจัดสรรงบประมาณให้แก่ระดับพ้ืนที่ 
 (4) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แผนปฏิบัติการ และแผนเผชิญเหตุให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
ยานพาหนะ เครื่องหมาย สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
ส าหรับใช้ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและบรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
เพ่ือเป็นกรอบในการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่  
 (5) การก าหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ            
ตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 รวมทั้ง
นโยบายและกฎหมายต่าง ๆ โดยมีแนวทางด าเนินการของแต่ละภาคส่วน ดังนี้ 
 

หน่วยงาน แนวทางด าเนินงาน 

เทศบาลต าบลทุ่งทอง จัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยอ าเภอ และแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
 

ภาคเอกชนและภาคธุรกิจ มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้
เป็นรูปธรรมซึ่งแต่ละองค์กรสามารถน าประเด็นที่เกี่ยวข้องไปด าเนินงาน
เอง หรือร่วมกับหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคธุรกิจ และ
ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง (Public Private People Partnership : 
PPPP) ที่มุ่งเน้นความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมขององค์กร 
(Corporate Social Responsibility : CSR) ภายใต้หลักจริยธรรมและ
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย อันน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 
 

สถาบันการศึกษา สถาบันวิชาการ
ด้านการพัฒนา และหน่วยงาน
วิจัย 

ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติ สนับสนุน
เงินทุน ประสานความร่วมมือเครือข่ายการวิจัยเพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งการผลิตผลงานวิจัย     
การพัฒนานวัตกรรมและสร้างองค์ความรู้ 
 

องค์กรระดับชุมชน ร่วมขับเคลื่อนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั้งการประชาสัมพันธ์         
การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการที่ เกี่ยวข้อง  รวมถึงการให้ความ
ช่วยเหลือสนับสนุนด้านต่าง ๆ แก่ผู้ประสบสาธารณภัย 
 
 

ส่ือ ผลิตสื่อประชาสัมพันธ์กระตุ้นให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วม
ขับเคลื่อน  เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และด าเนินงานภายใต้แผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ รวมถึงสะท้อนสถานการณ์การจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยด้านต่างๆ ที่ชัดเจนสู่ประชาชน ชุมชน และหน่วยงาน
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หน่วยงาน แนวทางด าเนินงาน 

ที่เก่ียวข้อง 
 

ภาคประชาสังคม  
 

ให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมกับหน่วยงานทุกระดับเพ่ือให้การปูองกัน    
และบรรเทาสาธารณภัยมีประสิทธิภาพ ทั้งการเฝูาระวังสถานการณ์     
การประชาสัมพันธ์ แจ้งเตือนภัย การปฏิบัติตามประกาศหรือค าแนะน า 
รวมถึงการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนด้านต่าง ๆ แก่ผู้ประสบสาธารณภัย    
ทั้งก่อน ระหว่างและหลังการเกิดสาธารณภัย 
 

 (6) การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ก าหนดให้จัดท ารายงาน             
ผลการด าเนินการเป็นประจ าทุกปี และการติดตามและประเมินผลการน าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติไปสู่การปฏิบัติทุกระดับ โดยมีการแต่งตั้งคณะท างานติดตามและประเมินผลที่เชื่อมโยงกับกลไกประเมินผล
ส่วนกลาง เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลครอบคลุม ทั้งในช่วงกลางแผนและปลายแผน รวมทั้งเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาแนวทางในการปรับปรุงหรือทบทวนแผนต่อไป  
 (7) สนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ของประเทศ รวมทั้งการถอดบทเรียน ภายใต้แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพ่ือใช้ใน            
การจัดการความรู้ การวางแผน พัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงาน รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องให้มีมาตรฐานและด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น   

 สรุปกระบวนการขับเคลื่อนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง พ.ศ.
2564-2570     ไปสู่การปฏิบัติ ดังแผนภาพที่ 9-1 
 



 

 (ร่าง) แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. …. I 88 
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แนวทางขับเคลื่อน                     นโยบาย                                                                                                                                                              ยุทธศาสตร์                                                การปฏิบัติ ผลผลิต 
 

ผลลัพธ ์

 
 

เช่ือมโยงเปูาหมาย กลยุทธ์             
และมาตรการในการลดความเสี่ยง           
จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      
ให้เกิดการบูรณาการการด าเนนิงาน
และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช้
ประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงาน

ภาครัฐร่วมกับองค์กร ภาคเีครือข่าย  
และภาคส่วนต่างๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการน าองค์ความรู้การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู่การขับเคลื่อนแผน 
ไปสู่การปฏิบัติระดับต่างๆ (ระดับอ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพร่ความรู้ผ่านสื่อต่างๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคส่วน รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง 

(1) การจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับต่าง ๆ (ระดับอ าเภอ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) และแผนอืน่ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(2) การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อการวางแผนและเลือกใช้มาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(3) การลงทนุด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย แบบสร้างความเป็นหุ้นส่วน 
(4) การฝึกอบรม การฝึกซ้อม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ 
(5) การพัฒนาชมุชนหรือเมืองให้มขีีดความสามารถ รู้เท่าทันภัย โดยปรับใช้และพัฒนาระบบอัจฉริยะ            
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 

 
 
 
 
 
 

(1) การก าหนดให้หน่วยงานหลักและภาคีเครือข่ายความร่วมมอื จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครื่องมืออุปกรณ์
งบประมาณ บุคลากร องค์ความรู้ ขอ้มูล เป็นต้น) และการลงทนุเพือ่การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) การจัดให้มีระบบและกลไกการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
(3) การเชือ่มโยงระบบการจดัสรรทรพัยากรเชิงพื้นที ่ทั้งในระดบัภูมิภาค และนานาชาติ  
(4) การเพิม่ความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย ระบบการแจ้งข่าวและการเตอืนภัยของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหน่วยงานมีการบรรจุ                 
แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคส่วนสามารถถ่ายทอด     
องค์ความรู้การลดความเสี่ยงจาก      
สาธารณภัยสู่แนวปฏิบัติในลักษณะ
ต่างๆ ได้ 

(3) ได้หุ้นส่วนความร่วมมือเพื่อ      
การลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(4) แผนมีความเชื่อมโยงในเปูาหมาย
และวัตถุประสงค์การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(5) หน่วยงาน เครือข่าย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรียมพร้อมเพื่อการ
ลดเความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ
ทบทวนบทเรียนจากการฝึกซ้อม 

(6) แผนการปูองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยทุกระดับมีการด าเนินงาน
เชิงบูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       
รวมถึงองค์ความรู้ เพื่อเป็นแนวทาง     
การปรับปรุงแผนและการด าเนินงานใน
ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเป็นแนวทาง
ปฏิบัติหรือสร้างนวัตกรรมลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยในชุมชน/ เมืองได้ 

(9) รูปแบบข้อมูลความเสี่ยงและระบบ
เตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสร้าง พัฒนา 
ความเข้าใจเกีย่วกับแนวคิด 

และก าหนดให้ประเด็นการลด         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               
เป็นสาระส าคญัของแผน 

แผนภาพที ่9-1 กระบวนการขบัเคลื่อนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ 2564 - 2570 ไปสู่การปฏิบัต ิ

 
การติดตาม 

และประเมินผล 
 

 

1. ให้กลไกติดตาม                   
ความก้าวหน้า 

และผลการด าเนินงาน 
ในรายไตรมาส 

(1) การจัดการความรู้ และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวจิัยและพัฒนาองค์ความรู้การก าหนดมาตรฐานต่างๆ  
(3) การสร้างสรรค์นวัตกรรมการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อใช้ในการปรับปรุงพัฒนา         
เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์และสามารถลดความเส่ียงสาธารณภัยได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    
และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการก าหนด
วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดการลด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเสี่ยง          
จากสาธารณภัย และภัยที่มีความคาบ
เกี่ยวต่อเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มี
เปูาหมายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกภาค
ส่วนร่วมกัน  

(4) หน่วยงานสามารถน าไป
ด าเนินการตามแผนและการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างเป็นระบบร่วมกันทุก
ภาคส่วน 

(5) เครือข่ายชุมชนปลอดภัยที่มี       
การท ากิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย 

(6) เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิก าลังอย่าง
เป็นระบบด้วยมาตรฐาน 

(7) แผนได้รับการปรับปรุง ด้วย
บทเรียนจากการประเมินผล พร้อม
ทบทวนโดยสอดคล้องกับกฎหมาย
และสถานการณ์สาธารณภัยที่เป็น
ปัจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสร้างแนวปฏิบัติการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามองค์
ความรู้/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเข้าถึงข้อมูลความเสี่ยง 
และสามารถเตรียมพร้อมเพื่อความ
ปลอดภัย 

 

 

2. ให้กลไกประเมนิผลลัพธ ์
การด าเนนิงานการลด            

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะห์บทเรียน           

เพือ่การปรับปรุง 
 

3.1 มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมีข้อเสนอแนะ               
การด าเนินการหรือยุทธศาสตร์ เพื่อให้มี
การปรับแผน โดยไม่ต้องรอให้แผนสิ้นสุด 
3.2 การให้ช่องทางการปรับปรุงระหว่าง     
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์  

 

หมายเหตุ : สีฟูา   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีม่วง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 



 

 (ร่าง) แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. …. I 89 
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลทุ่งทอง พ.ศ.2564 I 89 

 

 

9.2 การติดตามและประเมินผล 
การขับเคลื่อนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง พ.ศ. 2564-2570 ไปสู่การ

ปฏิบัติให้บรรลุเปูาหมายตามท่ีก าหนด จ าเป็นต้องมีกลไกการก ากับ ติดตามและประเมินผลเชิงยุทธศาสตร์ที่มี
กระบวนการและการจัดการให้เกิดการทบทวนทั้งด้านการจัดการ (Management Review) และการทบทวน
ผลงาน (Performance Review) ที่เหมาะสมและทันต่อสถานการณ ์ 

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิเคราะห์ 

การบรรลุถึงเปูาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยงความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุและผลผลิตไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบด้วยข้อมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ์ที่เชื่อถือได้ และหลักความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และภาคส่วนต่างๆ ในสังคม พร้อมทั้ง ก าหนดให้มีการจัดท ารายงานผลเสนอต่อ
คณะกรรมการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง ทั้งรายปี กลางแผน และ
ปลายแผน  โดยให้คณะกรรมการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง เป็น
หน่วยรับผิดชอบหลักด าเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่ปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการ
ติดตาม  และประเมินผล ดังนี้ 

(1.1) คณะท างานติดตามและประเมินผลแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
ต าบลทุ่งทอง ด าเนินงาน ดังนี้ 

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนที่ส าคัญ 
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร์ 
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยให้จัดท ารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปูาหมายการจัดการความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พร้อมทั้ง 
จัดท าเป็นรายงานเสนอต่อคณะกรรมการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง 
พิจารณาเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการด าเนินงานต่อไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
1) การติดตามและประเมินผลรายปี 
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยให้จัดท ารายงานผลการขับเคลื่อนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง ไปสู่การ
ปฏิบัติ  เพ่ือตอบสนองต่อเปูาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของจังหวัดให้ มีประสิทธิภาพ 
ยกระดับไป สู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนน าปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง  ต่อไป 

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ให้คณะท างานติดตามและประเมินผลแผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง ป็นกลไกในการประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง ภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะกรรมการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 

 

 

 



 

แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลทุ่งทอง พ.ศ.2564-2570 I 90 
 

 (2) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย 
 

 
 
 
 

 
 

 

 
 

 

 
 
 

 
 

 

  
9.3 การวิจัยและพัฒนา 

การวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R&D) เป็นกระบวนการศึกษา เรียนรู้ ค้นหาแนวคิด 
แนวทาง วิธีปฏิบัติ การสร้างสรรค์นวัตกรรม และศึกษาบทเรียน (Lesson Learnt) ของการปูองกันและบรรเทา             
สาธารณภัยที่เป็นเหตุการณ์ส าคัญที่ผ่านมา เพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเทคนิควิธีการ รูปแบบการด าเนินงาน 
หรือเทคโนโลยีในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงาน               
ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการน านวัตกรรมจากการคิดค้นหรือพัฒนามาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นกว่าเดิม  
9.4 การทบทวนแผนการปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง 

พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 ก าหนดว่าในกรณีที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ              
สาธารณภัยหรือการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้ก าหนดไว้ในแผนต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป
หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของผู้ซึ่งรับผิดชอบในการจัดท าแผน ปรับปรุง หรือทบทวน
แผนที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนโดยเร็ว  

กรณีท่ีได้ด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ในแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และได้มีการติดตาม 
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนา พบข้อบกพร่องหรือมีนวัตกรรม  การปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ให้พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดได้
ตามความเหมาะสม 

 

 
 

1. ก าหนดแนวทาง/กรอบการติดตามประเมินผล  
1.1 แนวทางการขับเคลื่อนประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ  
1.2 ก าหนดประเดน็และตัวชี้วัดการประเมิน (กระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ)   
1.3 แหล่งข้อมูล ฯลฯ 

2.  รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการประเมินผลทั้งข้อมูลปฐมภูม ิและข้อมูลทุติยภูมิ 

3.  วิเคราะห์ข้อมูลและจัดท ารายงานผลการประเมินสรุปผลภาพรวม พร้อมข้อเสนอแนะ 

4. น าเสนอผลการประเมินเสนอต่อคณะท างานติดตามและประเมินผลแผนการปูองกันและบรรเทา             
สาธารณภยัเทศบาลต าบลทุ่งทอง 
  
 

5. ปรับปรุงผลการประเมินก่อนเสนอให้คณะกรรมการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง 

แผนภาพที่ 9-2 ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลทุ่งทอง พ.ศ.2564 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



ภาคผนวก ก : ค าย่อ 
ค าย่อ  หน่วยงาน 

กห. 
 สป.  
    ทท. 
    บก .ทท.  
  นขต .บก.ทท.  
 นทน.  
 สนส.  
 นนน.  
    ทบ. 
    นขต .ทบ.  
   ทส. 
  มทบ. 
    ทร. 
  ทรส. 

  ฐท .กท.  
  ฐท .สส.  
  ฐท .นพ.  
    กปช .ตต.  

  นรข. 
  ฉก .นน.สต.  
    ทอ. 

 นขต.ทอ.  
 รร.การบาน  
 บน.  
    ศบส .กก.  
   ศบส .ทบ.  
    ศบส .ทร.  
   ศบส .ทอ.  
   ศบส .บก.ทท  
    ศบส .สป  .  
 
 
 
นร. 
    สมช. 
ตร. 
มท. 
   รมว .มท .  
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 : 
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กระทรวงกลาโหม 
ส านักพานปลัดกระทรวพกลาโกม 
กอพทันไทน 
กอพบัญชาการกอพทันไทน 
กน่วนขึ้นตรพกอพบัญชาการกอพทันไทน 
กน่วนบัญชาการทการนัฒนา 
ส านักพานนัฒนาสาน 
กน่วนนัฒนาการเนลื่อนที่ 
กอพทันบก 
กน่วนขึ้นตรพกอพทันบก 
กอพทันสาน 
มณฑลทการบก 
กอพทันเรือ 
ทันเรือสาน 
ฐานทันเรือกรุพเทน 
ฐานทันเรือสัตกีบ 
ฐานทันเรือนัพพา 
กอพบัญชาการป้อพกันชานแดนตันทบุรีและตราด 
กน่วนเรือรักษานวามสพบเรีนบร้อนตามล าแม่น้ าโขพ 
กน่วนเฉนาะกาตนาวากโนธานสานใต้ 
กอพทันอากาศ 
กน่วนขึ้นตรพกอพทันอากาศ 
โรพเรีนนการบานกอพทันอากาศ 
กอพบาน 
ศูนน์บรรเทาสาธารณสันกระทรวพกลาโกม 
ศูนนบ์รรเทาสาธารณสันกอพทันบก 
ศูนน์บรรเทาสาธารณสันกอพทันเรือ 
ศูนน์บรรเทาสาธารณสันกอพทันอากาศ 
ศูนน์บรรเทาสาธารณสันกอพบัญชาการกอพทันไทน 
ศูนน์บรรเทาสาธารณสันส านักพานปลัดกระทรวพกลาโกม 
 
 
 
ส านักนายกรัฐมนตรี 
ส านักพานสสานวามมั่นนพแก่พชาตา 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวพมกาดไทน 



ค าย่อ  หน่วยงาน 

 ปมท.  
    ผวต. 
 อปส. 
    นอส. 

องค์กรปฏิบัติ 
    กอ .รมน.  
   กอปส .ก.  
   กอปส .กทม.  
   กอปส .ต.  
   กอปส .ทน. /ทม /.ทต.  
   กอปส .เมือพนัทนา  
   กอปส .สนข.  
   กอปส .อ.  
   กอปส .อบต.  
   บกปส .ช.  
   สปฉ. 
   ศบก .อ.  
   ศบก .สนข.  
   ศบก .ต.  
   ศบก .ต( .ส่วนกน้า)  
   ศบก .กทม.  
   ศบก .กทม( .ส่วนกน้า)  
   ศปก .อปท.  

คณะกรรมการ 
    ก .ช.ส.ต.  
    กนช. 
   กปส .ช.  
   กปอ. 
   กสช. 
   นปท. 

ผู้บัญชาการและผู้อ านวยการ 
  ผบ .ปส.ช.  
   
  ผอ .กลาพ  
   
  ผอ .กอปส.ก.  
  ผอ .ตว.  
  ผอ .กทม.  
  ผอ .อ าเสอ  
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:     
: 
: 
     

:  
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:  
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:   
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: 
: 
:    
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: 
: 
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: 
: 
 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
 
: 
 
: 
 
: 
: 
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ปลัดกระทรวพมกาดไทน 
ผู้ว่าราชการตัพกวัด 
อธาบดีกรมป้อพกันและบรรเทาสาธารณสัน 
นานอ าเสอ 
 
กอพอ านวนการรักษานวามมั่นนพสานในราชอาณาตักร 
กอพอ านวนการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันกลาพ 
กอพอ านวนการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันกรุพเทนมกานนร 
กอพอ านวนการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันตัพกวัด 
กอพอ านวนการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันเทศบาลนนร /เทศบาลเมือพ/เทศบาลต าบล  
กอพอ านวนการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันเมือพนัทนา 
กอพอ านวนการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันส านักพานเขต 
กอพอ านวนการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันอ าเสอ 
กอพอ านวนการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันอพน์การบราการส่วนต าบล 
กอพบัญชาการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันแก่พชาตา 
การสนับสนุนการปฏาบัตาพานในสาวะฉุกเฉาน 
ศูนน์บัญชาการณ์เกตุการณ์อ าเสอ 
ศูนน์บัญชาการณ์เกตุการณ์ส านักพานเขต กรุพเทนมกานนร 
ศูนน์บัญชาการณ์เกตุการณ์ตัพกวัด 
ศูนน์บัญชาการณ์เกตุการณ์ส่วนกน้าตัพกวัด 
ศูนน์บัญชาการณ์เกตุการณ์กรุพเทนมกานนร 
ศูนน์บัญชาการณ์เกตุการณ์ส่วนกน้ากรุพเทนมกานนร 
ศูนน์ปฏาบัตาการฉุกเฉานท้อพถา่น 
 
นณะกรรมการใก้นวามช่วนเกลือผู้ประสบสันนาบัตาตัพกวัด 
นณะกรรมการทรันนากรน้ าแก่พชาตา 
นณะกรรมการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันแก่พชาตา 
นณะกรรมการป้อพกันอุบัตาสันแก่พชาตา 
นณะกรรมการบราการระบบการเตือนสันนาบัตาแก่พชาตา 
นณะกรรมการนโนบานการรักษาผลประโนชน์ขอพชาตาทาพทะเล 
 
ผู้บัญชาการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันแก่พชาตา 

(รัฐมน ตรีว่าการกระทรวพมกาดไทน) 
ผู้อ านวนการกลาพ 

(อธาบดีกรมป้อพกันและบรรเทาสาธารณสัน )  
ผู้อ านวนการกอพอ านวนการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันกลาพ 
ผู้อ านวนการตัพกวัด 
ผู้อ านวนการกรุพเทนมกานนร 
ผู้อ านวนการอ าเสอ 



ค าย่อ  หน่วยงาน 

  ผอ .ท้อพถา่น  
  ผอ .เขต  

: 
: 
 
 

ผู้อ านวนการท้อพถา่น 
ผู้อ านวนการเขต 

 
 

 



ภาคผนวก ข : ตัวอย่างลักษณะภัย 

 สาภารณภัย   หมายถึง  อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์        
โรคระบาดสัตว์น้้า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจาก
ธรรมชาติ มีผู้ท้าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน      
หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการก่อ
วินาศกรรมด้วย 

1 . ภัยจากอัคคีภัย 
อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ท้าให้เกิดการติดต่อลุกลามไป

ตามบริเวณที่มีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหม้ต่อเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถ้าการลุกไหม้ที่มีเชื้อเพลิง
หนุนเนื่อง หรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความร้อนแรงก็จะมากยิ่งขึ้น 

2 . ภัยจากวาตภัย 
2. 1  ภัยจากพายยหมยนพขตรยอน  หมายถึง ภัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้

และสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ เป็นบริเวณกว้างจากความแรงของลมที่พัดเวียนเข้าหาศูนย์กลางของพายุหมุนภัยดังกล่าว
เกิดข้ึนตามแนวเส้นทางเดินของพายุ โดยปกติจะมีความกว้าง 05-055  กิโลเมตร ขึ้นอยู่กับขนาดและความแรง
ของพายุแต่ละลูก โดยความเสียหายจะมีมากท่ีสุดบริเวณใกล้แนวศูนย์กลางที่พายุเคลื่อนผ่าน 

2. 2  ภัยจากคลยานพายยคัาฝยัง  หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนเข้าหาฝั่ง 
ความสูงของคลื่นขึ้นกับความแรงของพายุ ปรากฏการณ์นี้เกิดขึ้นเมื่อพายุหมุนเขตร้อนที่มีความแรงลมมากกว่า 

055 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ระดับน้้าที่สูงขึ้นจากความกดอากาศที่ลดต่้าลงบริเวณใกล้ศูนย์กลางของพายุพร้อมกับ
คลื่นลมแรงจัดที่พัดเข้าหาฝั่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อพ้ืนที่ราบชายฝั่งทะเลใกล้ศูนย์กลางของพายุ โดยเฉพาะพ้ืนที่
ชายฝั่งที่เป็นด้านรับลม ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะขึ้นอยู่กับความแรงลมของพายุ สภาพภูมิประเทศ 
และขนาดของชุมชน 

2.3 ภัยจากพายยพคนรยอน  หมายถึง พายุที่เกิดในช่วงที่มีลักษณะอากาศร้อนอบอ้าวติดต่อกันหลาย
วัน และเม่ือมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะกับอากาศร้อน
จะท้าให้อากาศร้อนชื้นที่เบากว่าลอยตัวขึ้นเหนืออากาศเย็นอย่างรวดเร็ว  เกิดเป็นเมฆและพายุฟ้าคะนองที่มี
ยอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟ้าคะนอง ลมกรรโชกแรง ฟ้าผ่า และมักมีลูกเห็บตกตามมาด้วย 
พายุฤดูร้อนมักเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในช่วงเวลาสั้นๆ ไม่เกินหนึ่งชั่วโมง และครอบคลุมบริเวณพ้ืนที่ไม่เกิน 05-05 
ตารางกิโลเมตร แต่จะมีลมกรรโชกแรงที่เริ่มสร้างความเสียหาย  เมื่อมีความรุนแรงลมตั้งแต่ 05  กิโลเมตร     

ต่อชั่วโมงข้ึนไป 
 2.4  ภัยจากพายยฤาารยอน   หมายถึง ความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ   

ที่เกิดขึ้นเป็นบริเวณแคบๆจากลมกระโชกแรงที่เกิดจากพายุฝนฟ้าคะนอง หรือลูกเห็บ มักเกิดในระยะเวลาสั้น ๆ  
ซ่ึงบ่อยครั้งมีความเร็วลมเกินกว่า 055 กิโลเมตรต่อชั่วโมง 

 2.5  ภัยจากลากพหัภ  หมายถึง ภัยที่เกิดจากก้อนน้้าลักษณะเหมือนน้้าแข็งรูปร่างไม่แน่นอน      
เกิดจากละอองหยาดฝนซึ่งเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน  (ยังอยู่ในสภาพของเหลวที่อุณหภูมิต่้ากว่าจุดเยือกแข็ง)  
ปะทะกับวัตถุแข็ง เช่น ผงฝุ่น หรือก้อนลูกเห็บที่เกาะตัวอยู่ก่อนแล้ว จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้น ๆ    
และกลายเป็นก้อนลูกเห็บ ซึ่งมักเกิดข้ึนพร้อมกับพายุฤดูร้อน  

 
 
 
 



3 . ภัยจากอยทกภัย 
3.1  ภัยจากอยทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ที่มีน้้าท่วมพ้ืนดินสูงกว่าระดับปกติ  ซึ่งมีสาเหตุจาก        

มีปริมาณน้้าฝนมากจนท้าให้มีปริมาณน้้าส่วนเกินมาเติมปริมาณน้้าผิวดินที่มีอยู่ตามสภาพปกติจนเกิน          
ขีดความสามารถการระบายน้้าของแม่น้้า ล้าคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระท้าของมนุษย์ โดยการปิดกั้น
การไหลของน้้าตามธรรมชาติ ทั้งเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน      
และสิ่งแวดล้อม สามารถจ้าแนกตามลักษณะการเกิดได้ ดังนี้ 

(0) น้้าท่วมขัง/น้้าล้นตลิ่ง หมายถึง สภาวะน้้าท่วมหรือสภาวะน้้าล้นตลิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
ระบบระบายน้้าไม่มีประสิทธิภาพ มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป อันเป็นผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้น ๆ 
ติดต่อกันเป็นเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุ่มริมแม่น้้าและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ น้้าท่วมขัง  
ส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท้ายน้้าและแผ่เป็นบริเวณกว้างเนื่องจากไม่สามารถระบายน้้าได้ทัน 

(0) น้้าท่วมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้้าท่วมที่เกิดข้ึนอย่างฉับพลันในพ้ืนที่เนื่องจากฝนตกหนัก
ในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้้าหรือต้านน้้าน้อยหรืออาจเกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ  
เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บน้้าพังทลาย น้้าท่วมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก และมักเกิดขึ้นในบริเวณ      
ที่ราบระหว่างหุบเขา ซึ่งอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมาก่อนเลย แต่มีฝนตกหนักมากบริเวณต้นน้้าที่อยู่
ห่างออกไป การเกิดน้้าท่วมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที่ด้วยความเร็วมาก โอกาสที่จะป้องกัน          
และหลบหนีจึงมีน้อย 

3.2 ภัยจากาโนจล่มหรยอพคลนจล่ม หมายถึง ภัยที่เกิดจากปรากฏการณ์ที่มวลดินหรือหินไถลเลื่อน
ลงจากพ้ืนที่สูงสู่พ้ืนที่ต่้ากว่าภายใต้อิทธิพลแรงโน้มถ่วงของโลก และการมีน้้าเป็นตัวกลางท้าให้มวลวัสดุเกิด
ความไม่มีเสถียรภาพ อัตราการไถลเลื่อนดังกล่าวข้างต้นอาจช้าหรือเร็วขึ้นกับประเภทของวัสดุ ความลาดชัน 
สภาพสิ่งแวดล้อม และปริมาณน้้าฝน ในบางกรณีแผ่นดินถล่มอาจเกิดจากแผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด    
การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกล่าวอาจพัดพาต้นไม้ บ้านเรือน รถยนต์ สิ่งปลูกสร้างอ่ืนๆ ช้ารุด หรือพังทลาย    
และยังอาจท้าให้ช่องเปิดของสะพานและแม่น้้าล้าคลองอุดตันจนเป็นสาเหตุให้เกิดอุทกภัยขึ้นได้ในเส้นทาง       
การเคลื่อนตัวปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

4 . ภัยแลยง หมายถึง ภัยที่เกิดจากความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ อันเกิดจากการที่มีปริมาณฝนน้อย 
หรือฝนไม่ตกเป็นระยะเวลานานและครอบคลุมพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้าง ท้าให้เกิดการขาดแคลนน้้าดื่ม น้้าใช้    
พืชพันธุ์ไม้ต่าง ๆ ขาดน้้าไม่สามารถเจริญเติบโตได้ตามปกติ เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบอย่าง
กว้างขวางรุนแรงต่อประชาชนโดยภัยแล้งเกิดจากสาเหตุ ดังนี้ 

(0)  ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะที่มีฝนน้อยหรือไม่มีฝนเลยในช่วงเวลาหนึ่งซึ่งตามปกติจะต้องมีฝน 
(ภาวะที่ปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติหรือไม่ตกต้องตามฤดูกาล )โดยขึ้นอยู่กับสถานที่และฤดูกาล ณ ที่นั้น ๆ  

(0)  ฝนทิ้งช่วง หมายถึง ช่วงที่มีปริมาณฝนตกไม่ถึงวันละ 0  มิลลิเมตรติดต่อกันเกิน  00  วัน ในช่วง
ฤดูฝน เดือนที่มีโอกาสเกิดฝนทิ้งช่วงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 

5  . ภัยหนาว  หมายถึง   ภัยที่เกิดจากสภาพอากาศที่มีความหนาวจัด อุณหภูมิต่้ากว่า 8  องศาเซลเซียส  
และลดลงต่อเนื่องซึ่งประชาชนได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงและกว้างขวาง  

6 . ภัยจากพรคระภาาในมนยษย์ หมายถึง ภัยจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรกลุ่มหนึ่งในระยะเวลาหนึ่ง 
ในอัตราที่สูงขึ้นมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจเป็นโรคติดต่อทาง
สัมผัสหรือไม่ก็ได้ แต่ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งในพ้ืนที่เกิดโรคระบาดและพ้ืนที่ใกล้เคียง 

7  . ภัยจากพรคระภาาสัตว์ หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์ป่า 
โดยเป็นโรคติดต่อทั้งในสัตว์ชนิดเดียวกัน ต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตรา     



ที่สูงขึ้นมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ         
และสุขภาพของประชาชน 

8. ภัยจากพรคระภาาสัตว์นำ้า หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตว์น้้า โดยเป็น
โรคติดต่อทั้งในสัตว์น้้าชนิดเดียวกัน ต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราที่สูงขึ้น
มากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสุขภาพ  
ของประชาชน 

9  . ภัยจากการระภาาของศัตราพยช หมายถึง ภัยที่เกิดจากสิ่งซึ่งเป็นอันตรายแก่พืช เช่น เชื้อโรค พืช 
แมลง สัตว์ หรือพืชที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่พืช ส่งผลให้ส่วนหนึ่งส่วนใดของพืช เช่น ต้น ตา ตอ แขนง 
หน่อ กิ่ง ใบ ราก เหง้า หัว ดอก ผล เมล็ด เชื้อ และสปอร์ของเห็ด ไม่ว่าที่ยังท้าพันธุ์ได้หรือตายแล้ว และให้
หมายความรวมถึงตัวห้้า ตัวเบียน ตัวไหม ไข่ไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย์  จนส่งผลกระทบในวงกว้าง
ต่อเศรษฐกิจ สังคม และประชาชน 

10.  ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน หมายถึง ภัยที่เกิดจากไฟป่าไม่ว่าจะจากสาเหตุใดก็ตาม เกิดขึ้นใน
ป่าธรรมชาติหรือสวนป่าก็ตาม แล้วลุกลามไปได้โดยอิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนส่งผลให้เกิดฝุ่น ควัน 
และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะที่อากาศปิด ท้าให้เกิดอันตรายต่อทรัพย์สินและสุขภาพ
ของประชาชน 

11  . ภัยจากมลพโษทางอากาศประพภท PM2.5 หมายถึง เหตุการณ์ที่มลพิษทางอากาศประเภท
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 0.0  ไมครอน หรือ  PM2.5 ที่มีแหล่งก้าเนิดจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติหรือ   
จากกิจกรรมของมนุษย์เกิดการสะสมในบรรยากาศ อันเนื่องมาจากสภาพอากาศ ท้าให้ PM2.5 ปกคลุมพ้ืนที่
อยู่อาศัยของประชาชน จนมีความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจ้านวนมาก 

12. ภัยจากแผ่นาโนไหวและอาคารจล่ม 
12.1 ภัยจากแผ่นาโนไหว หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากการปลดปล่อยพลังงานใต้พิภพ    

ท้าให้เกิดการสั่นสะเทือนของพ้ืนดิน การสั่นสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงขั้นต่้าที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ใด ๆ แต่บางครั้งก็อาจมีระดับความรุนแรงในขั้นที่เป็นอันตรายจนก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงได้ 

 12.2 ภัยจากอาคารจล่ม หมายถึง ภัยที่เกิดจากอาคารและสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ ตึก บ้าน โรงเรือน 
ร้าน แพ คลังสินค้า ส้านักงาน ที่ได้รับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของแผ่นดิน ซึ่งเป็นผลมาจาก
แผ่นดินไหวและก่อให้เกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได้ 

13  .ภัยจากสานามโ หมายถึง ภัยที่เกิดจากคลื่นยักษ์ ค้าว่า สึนามิ เป็นภาษาญี่ปุ่น แปลว่า คลื่นท่าเรือ 
สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ประเภทแรก คือ คลื่นสึนามิเฉพาะแห่ง (Local Tsunami) มักจะเกิดใกล้ ๆ 
ชายฝั่งและเคลื่อนเข้าถล่มชายฝั่งอย่างทันทีทันใด และประเภทที่สอง คือ คลื่นสึนามิที่เดินทางข้ามทวีป 
(Distance Tsunami) มักจะเกิดจากแผ่นดินไหวที่ค่อนข้างรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัวข้ามทวีปไปยังชายฝั่ง
ที่อยู่ห่างไกลหลายหมื่นกิโลเมตร โดยสาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ มีหลายสาเหตุ เช่น แผ่นดินไหว ภูเขาไฟ
ระเบิด ดินถล่ม และอุกกาบาตตกลงสู่มหาสมุทร โดยภัยจากสึนามิก่อให้เกิดความเสียหายทั้งต่อชีวิตประชาชน
และสิ่งปลูกสร้างตลอดแนวพ้ืนที่ราบชายฝั่ง 

14 .  ภัยจากการคมนาคม  หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้้า และทางอากาศ 
ภัยจากระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ ภัยจากกระบวนการขนส่งสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจา ก        
การรั่วไหลของน้้ามันและวัตถุอันตรายในแหล่งน้้า รวมถึงการเททิ้งน้้ามันหรือของเสียในแม่น้้าหรือทะเล  

15 . ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ โดยอากาศยาน อาวุธน้าวิถี ขีปนาวุธ  



หรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถเคลื่อนที่หรือทรงตัวบนอากาศ และการโจมตีดังกล่าวส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 

16. ภัยจากการก่อวโนาศกรรม 
16.1 ภัยจากการก่อวโนาศกรรม หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระท้าใด ๆ อันเป็นการมุ่งท้าลาย

ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐหรือสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง หน่วงเหนี่ยว    
ระบบการปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอันเป็นการก่อให้เกิดความปั่นป่วนทางการเมือง 
การเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความม่ันคงของรัฐ 

16.2 ภัยจากการก่อการรยาย หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระท้าใด ๆ ที่สร้างความปั่นป่วน        
ให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเพ่ือขู่เข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศให้กระท้า
หรือละเว้นกระท้าการอย่างหนึ่งอย่างใด อันก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินที่ส้าคัญ 

16.3  ภัยจากการก่อการรยายสากล  หมายถึง ภัยที่เกิดจากการปฏิบัติการของบุคคล หรือกลุ่ม
บุคคลที่มุ่งหวังผลตามเงื่อนไขข้อเรียกร้องทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งส่วนใหญ่จะปฏิบัติการล่วงล้้า
เขตแดน หรือเกี่ยวพันกับชาติอ่ืน การกระท้านั้นอาจเป็นไปโดยเอกเทศ ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใด ๆ 
หรือมีรัฐใดรัฐหนึ่งสนับสนุนรู้เห็นก็ได้ เมื่อเกิดขึ้นย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ของชาติ พันธกรณี
ระหว่างประเทศ นโยบายของชาติทั้งด้านการเมืองและการป้องกันประเทศ การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา 
ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของชาติ 
 
 



ภาคผนวก ค : นิยามศัพท์ 

 กลยุทธ์    ( Strategy   )รำม์ทงึ เปใก่ควุ รผ รแ่อถามเใ ใามกอคแ ่อทำมืะหแำ่คอืรห แแ นว่ัทนผแ งึถย   
ยอึทมแผูอึท่ใเ   แแแกมงมปมแกง่์ 
 กลุ่มเปราะบาง    ( Vulnerable Group   )รำม์ทงึ ท นัำ นถถ กอคำอถวมำงมำมแทคามทุ่ืใทมแแปะมห

แรันทมแกยงมปมแกง่์ ุงคึัหอึทมแถวมำุรเ แผีใำมแก็ แะัใ แุษท งัแอำอถแแงย ปรหงรึอม์น  นถถ กนำ งมำ ปรหผุว์ 
ปรหำ ุ่ทมคใ ปรห อคง่์  ถใััมึุหมว แผีใัหใ  

 การก ากับ ควบคุมพื้นที่    ( Area Command   )รำม์ทงึ ทมแทามท่ ุรเ ทม แคุ่ทมแแรันฉนทแฉมใกอคแทมุยงคใ  
ืใะัวึแว มแุอ์วท่ใร ม์แรันทมแกย เ  ำออึถยทแแ   ทมแ ่หะมทมแแรันทมแกยร ม์อึถยทแเ์ทท่ใกามรใหมกอค
คุ่ทมแแรันฉนทแฉมใกอคแทมุยงคใเัั  แรันทมแกย รแ่อกามรใหมกอคทามท่ ุรเ ทมแคุ่ทมแแรันฉนทแฉมใยใมุืรหัรแ่อแรัน
ฉนทแฉมใกอคทาม ่ึ นท มำย์ม์ั่วุงคึำอกอำึมใคุ่ทมแแรันฉนทแฉมใร ม์กอำึมใแยหมำมำองัวใแทอค์วยหอึ 
 การเข้าใจและตระหนักถึงความเสี่ยง  (Risk - Informed) รำม์ทงึ ทแ  วใทมแงแหมึถวมำแยหมืค 
ถวมำแงอค์ึ โุ์ำอยหอำร ถวมำแงอค์ึถแ ทหวใเ  แอ ุหมใ เ  ใามรผงรัเใวกมึผฏม ่ัม แำ่คอ ุถวมำแงอค์ึ                 
แะัใ ทมแ ึกนใแำ่คอทมแ ุถวมำแงอค์ึ (Risk – Informed Investment) รำม์ทงึ ทมแงแหมึถวมำแยหมืคถวมำ
แงอค์ึุหมใทมแ ึกนใ ุงคึใามรผงรัทมแผฏม ่ัมแำ่คอ ุถวมำแงอค์ึโุ์แใหใรผกอคถวมำถนหำถัมยอึทมแ ึกนใ แำแม รมท   
รำัำอทมแ ึกนใำร ถัมถวมำงรหแงอ์เ  ถวมำแงอ์รม์ค ำมททวัมำร ถัมยอึทมแ ึกนใ  
 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  (Emergency Management   )รำม์ทงึ ทมแคุ่แ   เ   แมรมแคุ่ทมแ
กแ่ำ์มทแเ  ถวมำแ่ ปมุะอ แำ่คอแปะมหแรันทมแกยฉนทแฉมใกนทแรผเ   

การซ่อมสร้าง    ( Reconstruction   )รำม์ทงึ  ทมแฟ้ืใฟรโถแึงแหมึเ  งมคึทัองแหมึกอครุหแ่ ถวมำแงอ์รม์
คมทแรันทมแกยงมปมแกง่์ืรหท ่ ำมงรังงมำกอคงมำมแทืะหึมใรุหุ่ึแุมำ 
 การเตรียมความพร้อม    ( Preparedness   )รำม์ทงึ ถวมำำ์ม์มำืใทมแแัแอ์ำทมแแ่ ำ่อท่ งมปมแกง่์  
ำนัึแใหใทมคทแแำััมึ ุ กอคกามืรหปรหถใำอถวมำงมำมแทืใทมแถมุทมแกย แปะมหแรัน เ  คุ่ทมแท่ ป ทแ ก คมท    
งมปมแกง่์อ์ัมึแผีใแ    รมทำอทมแแัแอ์ำถวมำำแหอำรุหุอค กามืรหงมำมแทุามแใมใทมแััมึ ุ รุหอ์ัมึ
แรำม งำก่คึืใะัวึทัอใ แ รวัมึ เ  ร ่ึทมแแทมุงมปมแกง่์ เ  แำมคำโอทมงืใทมแแ่ท็มะอวมัืรหผ อุง่์
คมทแรันทมแกยงมปมแกง่์รุหำมทยงคใ 
 การเตือนภัยล่วงหน้า  (Early Warning   )รำม์ทงึ ทมแืรหยหอำร ยัมวงมแกอคแผีใผแ โ์ะใยเ  ก่ใ

แรันทมแกยปัมใกมึรใัว์ึมใ /อึถยทแััมึ ุ แำ่คอืรห นถถ กอคทาม ่ึแปะมหถวมำแงอค์ึััอทมแแทมุงมปมแกง่์
งมำมแททแ กามทมแอ์ัมึืุอ์ัมึรใงคึแำ่คอร อทแ อค์ึรแ่อ ุถวมำแงอค์ึเ  ำแหอำกอคค แ่ ำ  ่อท่ งทมใทมแกยรุห
อ์ัมึำอผแ งมกปมงมำ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  /สาธาราภัย   ( Disaster  Risk Management: DRM) 
รำม์ทงึ ทแ  วใทมแอ์ัมึแผีใแ   ยอึทมแืะหถามง่คึ กมึทมแ แมรมแอึถยทแเ  ก่ท็  ถวมำงมำมแท         
แะมึผฏม ่ัมทมแแำ่คอุามแใมใ์นกปกมงัแย ใโ์ ม์  ำมัแทมแ รแ่อทมคทแแำััมึ ุ แำ่คอร อทแ อค์ึ  ุ รแ่อทัม์โอใ  
ถวมำแผีใรผรุหืใทมแแทมุง่์ำม ่ัม แวำก่คึทมแแำมคำก่ท์งมำืใทมแคุ่ทมแผัหรม แำ่คอแัแอ์ำำแหอำแ่ ป ทแ ก 
กมึ  ยอึง่์ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบธรรมาภิบาล (Risk Governance) รำม์ทงึ แ   ถว ถนำ       
เ  คุ่ทมแถวมำแงอค์ึ แวำทงึทมแัแวคงอ เ  ผแ แำมใป คมทรใัว์ึมใงม์ืใเ  รใัว์ึมใงม์ใอท
อึถยทแกอคำอผแ งมกปมงมำ โุ์ใามป ยอึทมแผแ แำมใุ่ึท ัมวแงใอืรหปรหำออามใมคัุ่งมใืคััอรผ  

การบริหารจัดการภัยพิบัติ  /สาธาราภัย   ( Disaster Management: DM) รำม์ทงึ ทมแืะหท รท 
ทแ  วใทมแเ  อึถยผแ ทอ ืใทมแุามแใมใึมใ แำ่คอคนุำนัึรำม์ ืใผแ งมกปมป เ  ผแ งมกปมงมำยอึ



ผฏม ่ัมทมแุหมใง่์ำม ่ัม แะัใ ทมแผูอึท่ใ ทมแ ุ ป ทแ ก  ทมแแัแอ์ำำแหอำ ทมแแปะมหแรัน ทมแะัว์แร ่อ
 แแแกมกนทยย ั อุคใทมแ รแก ุัอำเุำเ  ำ่ฒใม 
 การบรรเทาทุกข์  ( Relief  )รำม์ทงึ ทมแืรหถวมำะัว์แร  ่อแ ่คอึัหใืใก่ใกอกอคแทมุงมปมแกง่์แำ่คอแ่ท็ม
ะอวมัเ  ัอ งใอึถวมำัหอึทมแย่คใำ่คใฐมใืรหปรหผแ ง ง่์งมำมแทุามแึะอำอ์รัรุห 
 การบัญชาการ    ( Command   )รำม์ทงึ ทมแกามรใหมกอคอามใว์ทมแ ง่คึทมแรแ่อทมแถว ถนำโุ์อมก่์
อามใมคกอคทามรใุรวหอ์ัมึะุ่แคใืใทงรำม์ ทงแ แ อ์ รแ่ออามใมครใหมก อคกอครุหแ่ ำอ  
 การบัญชาการร่วม  ( Unified Command  )รำม์ทงึ ทมแผแ ์นทัยืะหแ    ่หะมทมแแรันทมแกยแำ่คอำอ
รใัว์ึมใกอคำออามใมครใหมกอคัมำทงรำม์ืใทมแคุ่ทมแแรันฉนทแฉมใกอคแทมุยงคใำมททวัมรใงคึรใัว์ึมใ รแ่อแำ่คอแรัน
ฉนทแฉมใกอคแทมุยงคใย์ม์ั่วยหมำยอ แยัอามใมครใหมกอคกมึทมแแำ ่อึ รใัว์ึมใััมึุ ค กามึมใแัวำท่ใปัมใั่วเกใ
ยอึเัั  รใัว์ึมใกอครุหแ่ ทมแเััึั่คึแผีใงำมะมทืใรใัว์ ่หะมทมแแัวำ ำอรใหมกอคร ่ทืใทมแทามรใุ
ว่ัทนผแ งึถยเ  ท ์นกปยแัวำ เ  คุ่กามเปใแปะมหแรันกอคค ืะหแัวำท่ใแำอ์ึเปใแุอ์ว 
 การบัญชาการเหตุการา์   ( Incident Command   )รำม์ทงึ  รใัว์ ่หะมทมแกอคกามรใหมกอคแ่ ปมุะอ      
ทมแคุ่ทมแแรันทมแกยฉนทแฉมใกอคแทมุยงคใืใงมำแวำ เ  ผแ ทอ ุหว์ปรห ่หะมทมแแรันทมแกย เ  แคหมรใหมกอค
งใ่ งในใกอครุหแ่ ทมแำอ รำม์ 
 การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ    ( Damage and Needs Assessment : 
DANA) รำม์ทงึ ทมแผแ แำมใป ทแ ก คมทงมปมแกง่์แำ่คอวมแถแม รยถวมำงมำมแทยอึปรหผแ ง ง่์ืใทมแ
แปะมหงทมใทมแกยฉนทแฉมใุหว์ัใแอึ แวำก่คึถวมำัหอึทมแถวมำะัว์แร ่อแำมคำแัมำคมทรใัว์ึมใงม์ใอท       
แะัใ ถวมำะัว์แร ่อุหมใอมรมแ ใคามุ่คำ ทมแแ่ท็มำ์ม ม  งนยอใมำ่์เ  ทมแทามคุ่งมคึผฏมทร  ุหมใงนยงมว        
กอคำ่ทำมึ อนผทแกย์่ึะอำ  
  การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment : DALA  )รำม์ทงึ 

    ทมแวมแถแม รยป ทแ ก คมทงมปมแกง่์ แผีใทมแผแ ำมกทมแแะมึผแมำมกวัมแทมุป ทแ ก อ รแยงคใคมท
แรันทมแกยงมปมแกง่์ โุ์อมก่์ทมแแทษ ยหอำร กนัม์งรำมคมทำ่คใกอคผแ ง ง่์ ยหอำร คมททมแผแ แำมใค ใามรผืะห
ืใทมแผแ ำมกทมแุัอำงแหมึงมคึทัองแหมึกอคแงอ์รม์รผ เ  แำ่คอืะหืใทมแวมึเปใแำ่คอทมแฟ้ืใฟรคมทถวมำงรหแงอ์ 
 การประเมินความเสี่ยง     ( Risk Assessment) รำม์ทงึ ทแ  วใทมแทามรใุ ่ท็ก  ยใมุ           
รแ่อยอ แยัยอึถวมำแงอค์ึโุ์ทมแวมแถแม รยง่์กอคแทมุยงคใ  แวำก่คึผแ แำมใงงมว ทมแแผิุแ่ ััอถวมำแงอค์ึ       
ถวมำแผแม  มึ ืใทมแแ่ ำ่อยอึะนำะใกอคอมคแผีใอ่ใัแม์เ  ถมุทมแกยป ทแ ก ััอะอวมั กแ่ำ์ยงมใ       
ทมแุามแึะอวมัเ  งมคึเวุ หอำ แผีใทมแวมแถแม รยถวมำใัมค แผีใืใทมแแทมุป ทแ ก คมทง่์ืใำ่คใกอครใงคึุ     
ำอผแ โ์ะใยืใทมแวมึเปใแำ่คอทมแคุ่ทมแถวมำแงอค์ึกอคอมคแทมุยงคใืใอใมถั 
 การประสานงาน า จุดเดียว    ( National Single Window : NSW   )รำม์ทงึ ทมแแะ่คอำโ์ึยหอำร          
กมึอมแ ษทกแอใมทงยเ  รแหแอทงมแ แ รวัมึรใัว์ึมใกอคแทอค์วยหอึืใทแ  วใทมแ ใามแยหม งัึออทงมใถหม           
แ ำ่คออามใว์ถวมำง ุวทืรหเทัปรหผแ ทอ ทมแ ืใทมแัแวคงอ ื อในหมั เ  ื แ่ แอึััมึุ                      
กมึอมแ ษทกแอใมทงยทัอใทมแัแวคผ ัอ์งมใถหม แ   ใอคค กามรใหมกอคผ แ งมใทมคทแแำกมึอมแ ษทกแอใมทงย       
เ  ถแ วึคแ ปรหผแ ทอ ทมแงมำมแทแ่ งัึยหอำร กมึอมแ ษทกแอใมทงยท่ อึถยทแกอคแทอค์วยหอึรุหอ่ัโใำ่ัม       
ั อุ 42 ะ่ควโำึ โุ์รำััหอึแุมใกมึรผัมุััอท่ รใัว์ึมใััมึุ ุหว์ั่วแอึ  
 การปรับตัว  (Adaptation  )  รำม์ทงึ ทมแผแ่ ั่วืใแ   ปแแำะมัมรแ่อแ   ำใน็์ยแำ่คอัอ งใอึ
ััองมคึแแหมกมึงรำมอมทมกรแ่อป ทแ ก กอคแทมุยงคใคมทงมปมแกง่์ ุงคึค ะัว์ ุถวมำแงอ์รม์กอคอมคแทมุยงคใ     
รแ่อะัว์งแหมึโอทมงคมทงงมว วมทฤัรุห 



 การปูองกัน    ( Prevention   )รำม์ทงึ ำมัแทมแรแ่อเใวกมึััมึุ แำ่คอะัว์ยคุ่ป ทแ ก แะมึ     
คมทแรันทมแกยงมปมแกง่์กอคอมคแทมุท่  นถถ รแ่อกแ่ำ์ยงมใืรหรำุรผอ์ัมึงมคใแะมึ ถแอ ถ นำทงึำมัแทมแ         
แะมึโถแึงแหมึเ  ำมัแทมแกอครำัืะัแะมึโถแึงแหมึ 
 การปูองกันภัยฝุายพลเรือน    ( Civil Defense   )รำม์ทงึ ทมแผูอึท่ใำ แแ่อใืรหผ อุง่์คมททมแ
โคำัอกมึกรมแ เััผัคคน ่ใถแอ ถ นำทงึทมแะัว์ืรหำ แแ่อใผ อุง่์คมททมแถนทถมำกมึงมปมแกง่์                                                                                                                                    
ุหว์ รใหมกอคยอึทอึทาม ่ึผูอึท่ใง่์ฝุม์ำ แแ่อใ  (civil defense force) คมทแุมำกอคำอเััทมแฝึททมแกรมแ     
คงึรำม์แวำทงึทมแุรเ ืรหผแ ะมะใผ อุง่์คมทงมปมแกง่์เ  ทมแผฏม ่ัมทมแะัว์แร ่อแำ่คอแทมุแรันงมปมแกง่์ 
แะัใ ทมแะัว์แร ่อแถ ่คอใ์หม์ืใะัวึอำ์ำ ทมแะัว์ทแ คม์ทนึ์่ึะอำ ทมแอามใว์ถวมำง ุวทืใทมแยใงัึ
อนผทแกยเ  แถแ่คอึำ่อแถแ่คอึืะห ทมแะัว์ุัอำเุำ ทัองแหมึ หมใแแ่อใกอคแงอ์รม์คมทง่์ปแแำะมัม 
 การเผชิญเหตุ    ( Response   )รำม์ทงึ ำมัแทมแรแ่อทมแผฏม ่ัมทมแััมึ ุ กอคถวแแทมุยงคใอ์ัมึแวุแแษว
เ  ก่ใกัวึกอแำ่คอแ่ท็มะอวมัเ  ืรหถวมำะัว์แร ่อ แแแกมกนทยยย่คใำ่คใฐมใเทัผแ ะมะใกอครุหแ่ ถวมำแุ่อุแหอใ
คมทแรันทมแกยงมปมแกง่์ แะัใ ทมแทรหะอำทรหง่์ ทมแผฐำำ์ม ม  ทมแเคททนึ์่ึะอำเ  งมคึยอึ แแแกมกนทยย  
ทมแ ่หะมทมแืใแรันทมแกยฉนทแฉมใ ทมแผแ งมใึมใแำ่คอ ามแ อ์ึปรหผุว์ ทมแ แมรมแคุ่ทมแกรใ์ยอำ์ำ 
 การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธาราภัย    ( Exercise   )รำม์ทงึ  ทมแคาม อึงทมใทมแกยแำ่คอฝึทฝใ
ก่ท็ รแ่อุ่ทุหอำทแ  วใทมแทมแุามแใมใึมใกอครุหวมึเปใรวห แผีใเ  ฝึทรุ่แำ่คอืรหปรหกอคำอ ก มกรใหมกอคเ  
ถวมำแ่ ปมุะอ ืใทมแแ่ ำ่องทมใทมแกยฉนทแฉมใรุหฝึทุหอำย่คใัอใผฏม ่ัมกอคคามแผีใ กามืรหำอก่ท็ งมำมแทืะห
แถแ่คอึำ่อ อนผทแกยััมึุ รุหอ์ัมึทรทัหอึ ุงคึะัว์ืรหำแหอำผฏม ่ัมึมใรุหคแมึรมทแทมุงมปมแกง่์ยงคใ 
 การฟื้นฟู    ( Recovery   )รำม์ทงึ ทมแผแ่ งงมำแ   งมปมแกรผโงถ ทมแุามแึะอำ เ  งงมว วมทอ
ถวมำแผีใอ์รัยอึะนำะใกอคผแ ง ง่์ืรหท ่ งรังงมว ผทัม รแ่อำ่ฒใมืรหุอ์มคึยงคใทวัมแทัมัมำถวมำแรำม งำ    

โุ์ทมแใามแอมผัคค่์ััมึุ ืใทมแ ุถวมำแงอค์ึคมทงมปมแกง่์แยหมำมะัว์ืใทมแฟ้ืใฟรุหว์  (Build back 
better  )รำม์แวำทงึ ทมแุัอำงแหมึ ( Reconstruction  )เ  ทมแฟื้ใงงมำ ( Rehabilitation) 
 การฟื้นสภาพ , การเยียวยา     ( Rehabilitation   )รำม์ทงึ ทมแคุ่ทมแถวมำแงอ์รม์รแ่อป กอคแทมุ คมท
งมปมแกง่์แำ่คอำ มทฟ้ืใงงมว ทมแุามแึะอำยอึะนำะใกอครุหแ่ ป ทแ ก คมททมแแทมุงมปมแกง่์ืรหท ่ ถ่ใงรั
งงมำกอคแผีใอ์รัทัอใรใหมใอค แวำก่คึทมแุรเ งงมำคมัืคเ  คมัง่ึถำ  (Psychosocial Support   )ยอึปรหรุหแ่ 
ป ทแ ก  ั อุคใทมแทแ ันหใเ  ะัว์แร ่อืรหแทมุทมแผแ่ ั่วืรหแยหมท่ ทมแแผ อค์ใเผ ึัมำถวมำคามแผีใ 
 การรู้รับ ปรับตัว และฟื้นคืนกลับ    ( resilience) รำม์ทงึ  ถวมำงมำมแทยอึแ    ะนำะใ รแ่อง่ึถำกอค
ำอถวมำแงอค์ึััองมปมแกง่์ ืใทมแแแอ์ใแรหแทอค์วท่ งงมำถวมำแงอค์ึง่์ยอึัใ แวำก่คึแรหค่ทวมึำมัแทมแ                  
เ  ผฏม ่ัมั่วแำ่คอะัว์ ุรแ่อทัม์โอใถวมำแงอค์ึุ่ึท ัมวแำ่คอ ุโอทมงืใทมแรุหแ่ ป ทแ ก คมทงมปมแกง่์ 
เ  รมทผแ ง ท่ งมปมแกง่์ทษงมำมแทฟ้ืใั่วคมทป ยอึง่์รุหุหว์เใวกมึเ  ืใแ ์ แว มกอคแรำม งำ
รำม์แวำทงึถวมำงมำมแทยอึะนำะใืใทมแุรเ แ่ท็มโถแึงแหมึเ  ท รทำ่คใฐมใกอคคามแผีใืรหผ อุง่์      
คมทงมปมแกง่์ุหว์ 
 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ    ( Disaster Risk Reduction : DRR   )รำม์ทงึ เใวถมุเ  วมปอผฏม ่ัม 
ืใทมแ ุโอทมงกอคค รุหแ่ ป ทแ ก กมึ  คมทงมปมแกง่์ปัมใถวมำำ์ม์มำอ์ัมึแผีใแ   กอคค วมแถแม รย
เ   แมรมแคุ่ทมแผัคค่์กอคแผีใงมแรันเ  ป ทแ ก ยอึงมปมแกง่์ แำ่คอุามแใมใใโ์ ม์ ำมัแทมแ รแ่อ ทมคทแแำ
ััมึ ุ ืใทมแ ุถวมำ ัอเร ำ  ุผัคค่์กอคกามืรหแทมุถวมำแผแม  มึ เ  แำมคำก่ท์งมำืใทมแคุ่ทมแผัหรม  
ำอแผูมรำม์ืใทมแ ุถวมำแงอค์ึกอคำออ์รัืใะนำะใเ  ง่ึถำืใผัคคน ่ใ เ  ผูอึท่ใถวมำแงอค์ึกอคอมคแทมุยงคใืใอใมถั 
 การลดผลกระทบ    ( Mitigation   )รำม์ทงึ ผฏม ่ัมทมแ ุป ทแ ก กมึ  โุ์ัแึยอึง่์กอคแผีใ

อ่ใัแม์ััอง่ึถำเ  งมคึเวุ หอำ แใ่คอึคมทป ทแ ก กมึ  ยอึง่์โุ์ำมทรำังมำมแทยคุ่ืรหรำุรผ      



อ์ัมึงมคใแะมึ เััยใมุเ  ถวมำแนใเแึยอึถวมำแงอ์รม์งมำมแท ุกอใ ึรุหคมททมแุามแใมใใโ์ ม์       
เ  ทมคทแแำััมึ ุ  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment   )รำม์ทงึ ทแ  วใทมแ
ทามรใุ ่ท็ก  ยใมุ รแ่อยอ แยัยอึถวมำแงอค์ึโุ์ทมแวมแถแม รยง่์กอคแทมุยงคใเ  ผแ แำมใงงมว ทมแ
แผิุแ่ ััอถวมำแงอค์ึ   ( exposure) ถวมำแผแม  มึ  (vulnerability) เ  ก่ท์งมำ  (capacity) ืใทมแแ่ ำ่อ

ยอึะนำะใกอคอมคแผีใอ่ใัแม์ััอะอวมัเ  กแ่ำ์ยงมใ ทมแุามแึะอวมัเ  งมคึเวุ หอำ แผีใทมแวมแถแม รยถวมำใัมค แผีใ
ืใทมแแทมุป ทแ ก คมทง่์ืใำ่คใกอครใงคึ ุ ำอผแ โ์ะใยืใทมแวมึเปใแำ่คอคุ่ทมแถวมำแงอค์ึอ์ัมึำอแ    
 การสนับสนุนการจัดการเหตุการา์   ( Incident Management Assistance Team : IMAT )
รำม์ทงึ  ทมแคุ่แรผเ  ทมแ ่หะมทมแแรันทมแกย ุงคึผแ ทอ ุหว์กอำึมใ ่หะมทมแเ  กอำึมใผฏม ่ัมทมแ               

เ  แคหมรใหมกอคกอคแรำม งำอ่คใุ งม์ืใโถแึงแหมึแ    ่หะมทมแกย กอคงมำมแทค คุ่งัึรผผฏม ่ัมึมใรแ่อ ึำ่อ
ผฏม ่ัมึมใรุหัมำถวมำคามแผีใ ำอทมแทามรใุถนกงำ ่ัมเ  ทมแแ่ แอึอ์ัมึแผีใกมึทมแ 
  (  การสื่อสารความเสี่ยงRisk Communication) รำม์ทงึ ทมแัมุััอง่คองมแ แะ่คอำโ์ึเ ทแผ อค์ใยหอำร  
ยัมวงมแเ  ถวมำถมุแรษใแ รวัมึปรหผแ แำมใถวมำแงอค์ึ  (risk assessor) ปรหคุ่ทมแถวมำแงอค์ึ  (risk manager) 
ปรห แมโงถ งมถอนังมรทแแำ งทม ่ใทมแกงท็มเ  ท นัำรแ่ออึถยทแอ่คใกอคแทอค์วยหอึเ  งใืค  (stake holder) 
แำ่คอืรหรุหำมุงคึยหอำร กอคทรทัหอึเ  เำัใ์าม  อมคท ัมวรุหวัมทมแง่คองมแถวมำแงอค์ึใ่คใำออ์รัืใกนททแ  วใทมแ
ยอึทมแวมแถแม รยถวมำแงอค์ึ    
 การอพยพ   ( Evacuation   )รำม์ทงึ  ทมแแถ ่คอใ์หม์ ทมแทแ คม์ เ  ทมแใามำ แแ่อใออทคมทำ่คใกอค
อ่ใัแม์ รแ่อำ่คใกอคกอคอมคแผีใอ่ใัแม์อ์ัมึแผีใแ   ัมำย่คใัอใเ  ำอทมแทามท่ ุรเ  แวำทงึทมแแ่ แอึ    
เ  ทมแุรเ  นถถ แร ัมใอคืใงทมใกอคผ อุง่์ุหว์ 
 ขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน  (Standard Operating Procedure : SOP   )รำม์ทงึ วมปอทมแกอครุห
ทามรใุรแ่อคุ่กามยงคใแำ่คอืรหปรหำอรใหมกอคแทอค์วยหอึผฏม ่ัมัมำอ์ัมึแผีใทมคว่ัแืใทมแกามึมใอ์ัมึืุอ์ัมึรใงคึ 
 ข่าวสาร    ( Intelligence   )รำม์ทงึ ยัมวงมแกอคแทอค์วท่ แรันฉนทแฉมใกอคแทมุยงคใแผีใอึถยผแ ทอ กอคงามถ่ห
ยอึทมแ ่หะมทมแแรันทมแกย แผีใงมแทมคยอึงัวใเปใึมใุงคึำนัึแใหใรผกอคยัมวงมแืใแรันฉนทแฉมใ 
 ขีดความสามารถ , ศักยภาพ   ( Capacity  )รำม์ทงึ ถวมำงมำมแทกอคค ทแ กามทมแอ์ัมึืุอ์ัมึรใงคึ 
รแ่อถวมำงมำมแทกอคอมคค ำ่ฒใมััอรผืรหแผีใผแ โ์ะใยำมทยงคใ 
 คลังส ารองทรัพยากร   ( Stockpiling   )รำม์ทงึ  ว่งุนรแ่อแง อ์ึกอคง งำรวหแำ่คอืะหืใแว มฉนทแฉมใรแ่อ
์มำแทมุง่์ำม ่ัม แะัใ อนผทแกยผฐำำ์ม ม  อมรมแ ใคามุ่คำ รฟฉม์ ทนึใอใ แถแ่คอึในัึรัำ แถแ่คอึผแ ทอ อมรมแ 

ความปกติใหม่ , ฐานวิถีชีวิตใหม่ (  New Normal ) รำม์ทงึ แรผเ  ทมแุามแใมใะอวมัอ์ัมึืรำั
กอคเัทััมึคมทอุอัอ่ใแใ่คอึคมทำอ มึงมคึำมทแ ก  คใเ  เปใเ  เใวกมึผฏม ่ัมกอคถใืใง่ึถำถนหใแถ์อ์ัมึแผีใ
ผทัมเ  แถ์ถมุรำม์ ัวึรใหมรุหัหอึแผ อค์ใเผ ึรผงรัวมทอืรำังม์ืัหร ่ทำมัแฐมใืรำักอครำัถนหใแถ์ 
 ความเปราะบาง  (Vulnerability   )รำม์ทงึ ผัคค่์รแ่องงมว ืุุ กอคกามืรหะน ำะใรแ่อง่ึถำ  
ยมุถวมำงมำมแทืใทมแผทผูอึัใแอึ กามืรหรำังมำมแทแ่ ำ่อท่ งมปมแกง่์ รแ่อรำังมำมแทฟ้ืใฟรรุหอ์ัมึ

แวุแแษวคมทถวมำแงอ์รม์อ่ใแทมุคมทงมปมแกง่์  ผัคค่์แร ัมใอคำออ์รัืใะนำะใรแ่อง่ึถำำมใมใทัอใแทมุ       
งมปมแกง่์เ  อมคแผีใผัคค่์กอคกามืรหป ทแ ก ยอึง่์ำอถวมำแนใเแึำมทยงคใ 
 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน    ( Public-Private Partnership : PPP   )รำม์ทงึ      
ทมแแัวำ ึกนใแ รวัมึงมถแ่ฐเ  งมถแอทะใืใทมคทมแยอึแ่ฐ โุ์ำ่ทแผีใทมแืรหแอทะใแัวำ ึกนใืใโถแึทมแ
ำ่คใฐมใ รแ่อโถแึทมแืรห แมทมแงมปมแก ืใแ ์ ์มวกอคำนัึแใหใทมแืรห แมทมแกอ  ัำอผแ งมกปมงมำถนหำถัมท่ ัหใกนใ
ำมททวัมงมถแ่ฐค ุามแใมใทมแแอึ แผีใกมึแ ่อทืใทมแำ่ฒใมผแ แกกอ์ัมึำอผแ งมกปมงมำ ุงคึืรหแอทะใำองัวใ



แัวำืใทมคทแแำััมึ ุ แะัใ ทมแทัองแหมึ ทมแุามแใมใทมแ ามแนึแ่ท็ม ทมแคุ่รมแึมใกนใ ทมแืรห แมทมแ ุงคึแอทะใ
แผีใปรห แมรมแคุ่ทมแถวมำแงอค์ึยอึโถแึทมแัมำแ ์ แว มเ  แม์  แออ์ุยอึง่หหมกอคทามรใุรวห 
 ความล่อแหลม  (Exposure   )รำม์ทงึ ทมแกอคปรหถใ อมถมแ หมใแแ่อใ กแ่ำ์ยงมใ แ   ััมึุ รแ่อ
อึถยผแ ทอ ืุุ ำอกอคั่คึอ์รัืใำ่คใกอคแงอค์ึง่์เ  อมครุหแ่ ถวมำแงอ์รม์ 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ    ( Disaster Risk) ถ่อ โอทมงรแ่อถวมำแผีใรผรุหืใทมแรุหแ่ ป ทแ ก กมึ  
คมททมแแทมุงมปมแกง่์ โุ์ป ทแ ก งมำมแทแทมุยงคใท่ ะอวมั งนยงมำ ทมแผแ ทอ อมะอำ กแ่ำ์ยงมใ เ   แมทมแ
ััมึุ ืใแ ุ่  นถถ ะนำะใ ง่ึถำ รแ่อผแ แกก 
 ความสูญเสีย  (Loss   )รำม์ทงึ ถวมำแผ อค์ใเผ ึยอึทมแรำนใแวอ์ใงมใถหมเ   แมท มแ แวำทงึงงมำ
กมึแกแ็ฐทมคุงคึแผีใป คมทงมปมแกง่์ ถวมำแผ อค์ใเผ ึใอคแทมุยงคใั่คึเััะัวึแ ์ แว มกอคแทมุงมปมแกง่์  
คว คใทแ ก่คึำอทมแุัอำเุำรแ่องแหมึืรำัยอึกแ่ำ์ยงมใกอคแงอ์รม์ เ  ำอทมแฟ้ืใฟรกมึแกแ็ฐทมคอ์ัมึงำ รแกย  
ืใ มึทแกออมคืะหแว มร ม์ผใ  

 ความเสียหาย    ( Damage   )รำม์ทงึ กแ่ำ์ยงมใกมึทม์งมำ แะัใ อมถมแเ  งัวใผแ ทอ  โถแึงแหมึ
ำ่คใฐมใ งมใถหมกอคแทษ รวหืใถ ่ึ เ  กแ่ำ์มทแปแแำะมัม กอคทรทกาม ม์ก่คึรำุรแ่อ มึงัวใ โุ์ถวมำแงอ์รม์
อมคแทมุยงคใแ รวัมึรแ่องม์ร ่ึคมทผแ ง แรันทมแกยง่์ืใก่ใกอ ถวมำแงอ์รม์ทรทวุ่ืใแะมึทม์งมำเ  ถมุ
ถามใวกุหว์ำร ถัมกุเกใแผีใั่วแึมใ 
 ผลกระทบ  ( Impact  )รำม์ทงึ ป กอคแทมุยงคใรแ่ออมคแทมุยงคใท่ ผแ ะมะใ ง่ึถำ แกแ็ฐทมค เ  งมคึเวุ หอำ
คมททมแแทมุแรันทมแกยืุุ 
 ผู้บัญชาการเหตุการา์    ( Incident Commander   )รำม์ทงึ   นถถ กอคำอรใหมกอคแ่ ปมุะอ ทมแุามแใมใ
ทมคทแแำก่คึรำุกอคแทอค์วยหอึท่ แรันฉนทแฉมใกอคแทมุยงคใ เ  แ่ ปมุะอ ทมแำ่ฒใมท ์นกปย เ  ์นกปวมปอ เ  ทมแง่คึืะห 
เ  ทมแคุ่งัึกแ่ำ์มทแ ปรห ่หะมทมแแรันทมแกยำออามใมครใหมกอคเ  ถวมำแ่ ปมุะอ โุ์แวำััอทมแผฏม ่ัมทมแ
ัอ โัหแรันฉนทแฉมใ เ  แ่ ปมุะอ ทมแคุ่ทมแทมแผฏม ่ัมทมแัอ โัหแรันฉนทแฉมใืใงทมใกอคแทมุแรันก่คึรำุ 
 ผู้อ านวยการ  (Director   )รำม์ทงึ ปรหอามใว์ทมแท มึ ปรหอามใว์ทมแค่ึรวุ่ ปรหอามใว์ทมแอามแงอ 
ปรหอามใว์ทมแกหอึทมคใ เ  ปรหอามใว์ทมแทแนึแกำำรมใถแ 
 แผนที่เสี่ยงภัย  ( Hazard Map  )รำม์ทงึ เปใกอคเงุึำ่ค ใกอคุงคึำอถวมำแงอค์ึััอทมแแทมุง่์ แะัใ อนกทง่์ 
งงใมำม งรแยมรฟ แ แ มุ แผีใป ยอึทมแผแ แำมใถวมำแผีใรผรุห ถวมำทอคยอึทมแแทมุง่์ ั อุคใถวมำแนใเแึ
ยอึง่์ใ่คใุ 
 แผนเผชิญเหตุ    ( Incident Action Plan   )รำม์ทงึ เปใุงคึคุ่กามแผีใ ม์ ่ท็กยอ่ท็แรแ่อง่คึุหว์
วมคมุงคึผแ ทอ ุหว์ว่ัทนผแ งึถยก่ควรผกอคง กหอใรแ่อเงุึทงึท ์นกปยืใงมำแวำงามรแ่ ทมแคุ่ทมแแรันฉนทแฉมใ 
อมคแวำทงึทมแทามรใุกแ่ำ์มทแกอคค ืะหืใทมแผฏม ่ัมึมใ งมแทมคกอคำอ รำม์ เ  ยหอำร ยัมวงมแงามรแ่ 
คุ่ทมแแรันฉนทแฉมใแ รวัมึะัวึแ ์ แว มทมแผฏม ่ัมทมแะัวึรใงคึรแ่อร ม์ะัวึ  
 ภัย    ( Hazard  )รำม์ทงึ แรันทมแกยกอคแทมุคมทปแแำะมัมรแ่อทมแทแ กามยอึำใน็์ยกอคอมคใามำมุงคึ     
ถวมำงรหแงอ์ััอะอวมั กแ่ำ์ยงมใ ั อุคใกามืรหแทมุป ทแ ก กมึแกแ็ฐทมค ง่ึถำ เ  งมคึเวุ หอำ 

ภัยพิบัติ    ( Disaster) รำม์ทงึ ทมแร์นุะ ึ่ทอ์ัมึแนใเแึยอึทมแผฏม ่ัมรใหมกอค ยอึะนำะใรแ่อง่ึถำ
อ่ใแผีใป ำมคมททมแแทมุง่์กมึปแแำะมัมรแ่อแทมุคมทำใน็์ย  ุงคึงัึป ััอะอวมั กแ่ำ์ยงมใ ง่ึถำ แกแ็ฐทมค   
เ  งมคึเวุ หอำอ์ัมึทวหมึยวมึแทมใทวัม ถวมำงมำมแทยอึะนำะใรแ่อง่ึถำกอครุหแ่ ป ทแ ก ุ่ึท ัมวค แ่ ำ่อ
รุหโุ์ืะหกแ่ำ์มทแกอคำออ์รั 



 ภาคประชาสังคม    ( Civil  Society  )รำม์ทงึ  นถถ  รใัว์ึมใ รแ่ออึถยทแอมงแ ุงคึรำัเงวึรมป ทามรแ       
กอคำอ ก มกืใทมแุามแใมใทมคทแแำแำ่คองมปมแก  ำอแผูมรำม์แำ่คอทัอืรหแทมุถวมำแผ อค์ใเผ ึกอคุอุหมใง่ึถำ   
เ  งมคึเวุ หอำ 
 ยุทธวิธี    ( Tactics   )รำม์ทงึ ทมแืะหึมใเ  ทมแทามท่ ุรเ กแ่ำ์มทแกอคผฏม ่ัมทมแัอ โัหแรันฉนทแ ฉมใ
แำ่คอืรห แแ นว่ัทนผแ งึถยกอคทามรใุยงคใุหว์ท ์นกปย 
 ระบบเตือนภัยล่วงหน้า     ( Early Warning System   )รำม์ทงึ แ   กอคำอก่ท์งมำืใทมแผแ ำว ป 
ยหอำร เ  เคหึแั่อใัมำะัวึแ ์ แว ม แำ่คอืรห นถถ  ะนำะใ เ  รใัว์ึมใกอคแงอค์ึััอง่์ำอแว มแำอ์ึำอ            
ืใทมแแัแอ์ำทมแเ  แ่ ำ่อรุหอ์ัมึแรำม งำ แำ่คอ ุโอทมงทมแแทมุอ่ใัแม์เ  ถวมำงรหแงอ์ 
 ระบบบัญชาการเหตุการา์    ( Incident Command System : ICS) รำม์ทงึ เใวกมึืใทมแ แมรมแ
คุ่ทมแแรันทมแกยกอคแทอค์วยหอึท่ ง่์กนทผแ แงกอ์ัมึำอำมัแฐมใืใำ่คใกอคแทมุแรัน ั่คึเััแรันฉนทแฉมใยใมุแ ษทรผ
คใทงึแรันฉนทแฉมใกอคำอถวมำุ่ ุหอใ โุ์ปรหผฏม ่ัมึมใืใ ก มกรใหมกอคััมึ ุ คมทรใัว์ึมใกอคแทอค์วยหอึงมำมแท
ุามแใมใทมแแัวำท่ใรุหงม์ืัหทมแ ่หะมทมแเ  แวำกรใ์ย  (unified command)   โุ์ผทัมำอทมแคุ่โถแึงแหมึ
แ   แำ่คอทมแผฏม ่ัมึมใืใ 5  งม์ึมใร ่ท ถ่อ งัวใ ่หะมทมแ   ( command) งัวใผฏม ่ัมทมแ  (operation) 
งัวใเปใึมใ  (planning) งัวใงใ่ งในใทาม ่ึ ามแนึรแ่อโ คมงัมทงย (logistics)  เ  งัวใทมแแึมใ  /ทมแ แมรมแ
คุ่ทมแ   ( finance/administration) ุงคึำอถวมำ์ุ่ร์นัใืใทมแผแ่  ุรแ่อย์ม์งัวใึมใกอคอมคคามแผีใรแ่อรำั

คามแผีใัหอึืะหึมใ ยงคใอ์รัท่  ่ท็ก ยอึแรันทมแกยใ่คใ ุ 
  ส่วนสนับสนุน  (Logistics Section   )รำม์ทงึ งัวใกอคัอ งใอึทมแงัึทาม ่ึ ามแนึกอคคามแผีใ             
เ  ัอ งใอึทมแแหอึยอแ่ ทมแงใ่ งในใืใุหมใแกถโใโ ์อเ  ทมแง่คองมแ งว่งุมทมแเ  ถวมำำ่คใถึยอึ
ำใน็์ย ำ ่ึึมใ กแ่ำ์มทแปแแำะมัมเ  งมคึเวุ หอำ เ  ึ ผแ ำมกเ  ทมแ แมคมถ  แำ่คอืรหทมแคุ่ทมแืใ
งมว ฉนทแฉมใุามแใมใรผอ์ัมึำอผแ งมกปมงมำเ  ผแ งมกปมป  โุ์ืรหรใัว์ึมใกอคแ่ ปมุะอ งมแทมคืใเัั  ุหมใ
แัวำท่ใคุ่กาม ยอ แยั เปใึมใ งมแทมค เ  โถแึงแหมึงม์ืใยอึงัวใฯ 

ศูนย์บัญชาการเหตุการา์  (Incident Command Post   )รำม์ทงึ งทมใกอคกอคคุ่ั่คึยงคใืใำ่คใ กอคแำ่คอืะห
ืใทมแุามแใมใงมแทมคร ่ท กรใ์ย ่หะมทมแอมคค ั่คึอ์รัแวำท่ใท่ ฐมใกอคั่คึรแ่องทมใกอคอ่คใุ กอคคุ่ั่คึยงคใ       
แำ่คอว่ัทนผแ งึถยืใทมแคุ่ทมแแรันฉนทแฉมใ 
 ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน    ( Emergency Operations Center   )รำม์ทงึ งทมใกอคกอคืะหผแ งมใึมใ           
ุหมใยหอำร ยัมวงมแเ  กแ่ำ์มทแแำ่คองใ่ งในใทมแุามแใมใทมคทแแำทมแคุ่ทมแแรันฉนทแฉมใ  (ทมแผฏม ่ัมทมแืใ

งทมใกอคแทมุแรัน  )กรใ์ยผฏม ่ัมทมแฉนทแฉมใอมคแผีใงทมใกอคะ่ควถแมวรแ่ออมคแผีใงทมใกอคกรใ์ยท มึรแ่องทมใกอค
ำ่คใถึทมวแทวัมรแ่ออมคคุ่ั่คึืใอึถยทแืใแ ุ่ งรึทวัม รแ่ออมคคุ่ัมำงมแทมคร ่ทเัั  ุหมใ รแ่อคุ่ัมำ
ยอ แยัอามใมครใหมกอคเ  ำ่คใกอคแ่ ปมุะอ   
 ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม  ( Join Information Center : JIC  )รำม์ทงึ งทมใกอคกอคคุ่ั่คึยงคใแำ่คอกามรใหมกอค
ผแ งมใยหอำร ยัมวงมแงมปมแก กอคแทอค์วยหอึท่ ทมแุามแใมใทมคทแแำทมแคุ่ทมแแรันฉนทแฉมใ กรใ์ยผแ งมใยหอำ  ร 
แัวำแผีใคนุท มึยอึทมแัมุััองามรแ่ ง่คอยัมวกนทผแ แงก 
 ศูนย์พักพิงชั่วคราว   ( Temporary shelter   )รำม์ทงึ งทมใกอคแำ่คอืรหปรหผแ ง ง่์ืะหอ์รัอมก่์แำ่คอรำั
งมำมแทแยหมทงึกอคอ์รัอมก่์ัมำผทัมรุห อมคแผีใงทมใกอคกอคงแหมึคมทว่งุนะ่ควถแมว แะัใ แัษใกย  หมใคมทว่งุน
ง่ึแถแม ร ย กอคำ่ทอมก่์ะ่ควถแมวะใมุอ่คใรแ่อืใงทมใทมแกยืุงทมใทมแกยรใงคึ อมคแผีใงัวใรใงคึยอึใโ์ ม์ 
รแ่อแผีใแอทงมแกอคคุ่กามััมึรมท โุ์ำอแม์  แออ์ุุหมใ นถ มทแ งทมใกอค แ ์ แว ม เ  เใวกมึืใทมแผฏม ่ัม
อ์ัมึะุ่แคใ 



 หน่วยงานสนับสนุน    ( Supporting Agency   )รำม์ทงึ  รใัว์ึมใกอคืรหทมแงใ่ งในใ  เ   /รแ่อืรหถวมำ
ะัว์แร ่อุหมใกแ่ำ์มทแเทัรใัว์ึมใอ่คใุ 
 องค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน    ( Emergency Operation Centre : EOC   )รำม์ทงึ 
งทมใกอคกอคำอแถแ่คอึำ่ออนผทแกยำแหอำ แผีใกรใ์ยท มึแำ่คออามใว์ทมแเ  ผแ งมใทมแผฏม ่ัมรใหมกอคืใรหวึแว ม 
ยอึทมแแปะมหแรันทมแกยง่์ำม ่ัม ำอว่ัทนผแ งึถยแำ่คอแผีใกรใ์ยง่คึทมแ ืรหเใวใโ์ ม์ผฏม ่ัมทมแ เ  อามใว์
ถวมำง ุวทุหมใทมแผแ งมใึมใงามรแ่ ปรห แมรมแเ  แคหมรใหมกอค แำ่คอืรหทมแแปะมหแรันทมแกยฉนทแฉมใ              
ำอผแ งมกปมงมำ 
 เอกภาพในการบัญชาการ    ( Unity of Command   )รำ ม์ทงึ ร ่ททมแยอึแ   ทมแ ่หะมทมแ
แรันทมแกยกอคทามรใุืรหเัั   นถถ กอคกามรใหมกอคัอ โัหแรันฉนทแฉมใค รุหแ่ ทมแำอ รำม์ืรหอ์รังม์ืัห              
ปรหถว ถนำุรเ แำอ์ึรใงคึถใแกัมใ่คใ 
 

  

 

 
 
 



ภาคผนวก ง : พื้นที่เสี่ยงภัยต่างๆ 
 

ล าดับ หมู่บ้าน หมู่ที่ 
จ านวน

ครัวเรือน 
ลักษณะทางกายภาพ 

ประเภทภัยที่เกิดขึ้น
บ่อยครั้ง/คาดว่าจะเกิด 

1 บ้านโนนหมาว้อ 3 105 

-พ้ืนที่เกษตรกรรม ล้อมรอบ 
-เป็นพื้นที่ราบลุ่ม 
-มีล้าน้้าห้วยหวายไหลผ่าน 
-ถนนหนทางคับแคบ 

อัคคีภัย/วาตภัย 
ภัยแล้ง/อุทกภัย 

ภัยทางถนน 

2 บ้านคลองไผ่งาม 4 245 

-พ้ืนที่เกษตรกรรม ล้อมรอบ 
-เป็นพื้นที่ราบลุ่ม 
-มีล้าห้วยคลองไผ่งามไหลผ่านกลางหมู่บ้าน 
แบ่งเป็น2ฝั่งคลอง 
-มีถนนผ่านกลางหมู่บ้านถนน 
รอบหมู่บ้านเป็นทางคับแคบ 

อัคคีภัย/วาตภัย 
ภัยแล้ง/อุทกภัย 

ภัยทางถนน 

3 บ้านโนนตาด 5 281 

-เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ล้อมรอบ 
-มีถนนผ่านกลางหมู่บ้านแบ่งเป็น2 ฝั่งถนน 
-ถนนรอบท้ายหมู่บ้านทั้ง2ฝั่งเป็น 
 เป็นทางคับแคบรถสัญจรล้าบาก 
-เป็นชุมชนหนาแน่น ประชากร 
ประกอบอาชีพค้าขาย 

อัคคีภัย/วาตภัย 
ภัยแล้ง/อุทกภัย 

ภัยทางถนน 

4 บ้านต้อน 6 205 
-เป็นชุมชน ท้ายชุมชนเป็นพื้นทีเ่กษตรกรรม 
-ประชากรมีอาชีพค้าขาย/รับจ้าง 
-มีทางหลวงชนบทผ่านหน้าชุมชน 

อัคคีภัย/วาตภัย 
ภัยแล้ง/อุทกภัย 

ภัยทางถนน 

5 บ้านกุดฉนวน 7 148 

-มีทางหลวงชนบทผ่านกลางหมู่บ้าน
แบ่งเป็น2ฝั่งทาง 
-มีพ้ืนที่เกษตรกรรมล้อมรอบ 2 ฝั่งถนน 
-ประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ
ค้าขาย 

อัคคีภัย/วาตภัย 
ภัยแล้ง/อุทกภัย 

ภัยทางถนน 

6 บ้านหนองโสมง 8 185 

-พ้ืนที่เกษตรกรรม ล้อมรอบ 
-เป็นพื้นที่ราบลุ่ม 
-มีล้าน้้าห้วยกุดเบ็นไหลผ่าน 
-มีถนน ผ่านกลางหมูบ้าน แบ่ง 
บ้านเรือนแบ่งเป็น 2 ฝั่งทาง 
-ถนนหนทางคับแคบ 

อัคคีภัย/วาตภัย 
ภัยแล้ง/อุทกภัย 

ภัยทางถนน 

7 บ้านกุดไข่นุ่น 9 245 

-พ้ืนที่เกษตรกรรม ล้อมรอบ 
-เป็นพื้นที่ราบลุ่ม 
-มีล้าห้วยคลองไผ่งามไหลผ่านกลาง 
หมู่บ้าน แบ่งเป็น 2 ฝั่งคลอง 
-มีถนนผ่านกลางหมู่บ้านถนน 
รอบหมู่บ้านเป็นทางคับแคบ 
 

 
อัคคีภัย/วาตภัย 
ภัยแล้ง/อุทกภัย 

ภัยทางถนน 
 
 
 



8 บ้านโนนโก 10 57 

-พ้ืนที่เกษตรกรรม ล้อมรอบ 
-มีถนนผ่านกลางหมู่บ้านแบ่งเป็น2 ฝั่งถนน 
-มีล้าน้้าชีไหลผ่านเป็นแนวเขตพ้ืนที่ 
 เทศบาลต้าบลทุ่งทอง กับ อ้าเภอจัตุรัส 

อัคคีภัย/วาตภัย 
ภัยแล้ง/อุทกภัย 

ภัยทางถนน 

9 บ้านหนองอุดม 15 112 
-พ้ืนที่เกษตรกรรม ล้อมรอบ 
-ประชากรประกอบอาชีพการเกษตรกรรม 
 

อัคคีภัย/วาตภัย 
ภัยแล้ง/อุทกภัย 

ภัยทางถนน 

10 บ้านหนองแขม 16 138 

-มีถนนผ่านกลางหมู่บ้านแบ่งเป็น2 ฝั่งถนน 
-มีพ้ืนที่เกษตรกรรมล้อมรอบ 2 ฝั่งถนน 
-ประชากรประกอบอาชีพการเกษตรกรรม
และค้าขาย 

อัคคีภัย/วาตภัย 
ภัยแล้ง/อุทกภัย 

ภัยทางถนน 

11 บ้านต้อนอุดม 17 95 

-เป็นชุมชน ท้ายชุมชนเป็นพื้นที่
เกษตรกรรม 
-ประชากรมีอาชีพค้าขาย/รับจ้าง 
-มีทางหลวงชนบทผ่านหน้าชุมชน 
เป็นหมู่บ้านเชื่องต่อระหว่างเทศบาลต้าบล
บ้านเขว้า เทศบาลต้าบลทุ่งทอง และ 
เทศบาลต้าบลลุ่มล้าชี อ้าเภอเมือง 

อัคคีภัย/วาตภัย 
ภัยแล้ง/อุทกภัย 

ภัยทางถนน 

12 บ้านโนนส้มมอ 18 92 

-พ้ืนที่เกษตรกรรม ล้อมรอบ 
-เป็นที่ราบลุ่ม 
มีล้าห้วยกุดเบ็นไหลผ่าน 
-มีถนน ผ่านกลางหมู่บ้านแบ่งเป็น 2 ฝั่งถนน 
-ถนนคับแคบ 

อัคคีภัย/วาตภัย 
ภัยแล้ง/อุทกภัย 

ภัยทางถนน 

13 บ้านกุดฉนวนอุดม 19 136 

-มีทางหลวงชนบทผ่านกลางหมู่บ้าน
แบ่งเป็น2ฝั่งทาง 
-มีพ้ืนที่เกษตรกรรมล้อมรอบ 2 ฝั่งถนน 
-ประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ
ค้าขาย 

อัคคีภัย/วาตภัย 
ภัยแล้ง/อุทกภัย 

ภัยทางถนน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัยในพื้นที่เทศบาลต าบลทุ่งทอง 
 

จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้น ท้าให้เทศบาลต้าบลทุ่งทอง ต้าบลบ้านเขว้า อ้าเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ 
 มีความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ ดังนี้ (โดยเรียงล้าดับความเสียงภัยจากมากไปหาน้อย) 
 

ล าดับ ประเภท ลักษณะของการเกิดภัย หมายเหตุ 
1 

ภัยแล้ง 

ในช่วงฤดูแล้งช่วงเดือน ธันวาคม-พฤษภาคม ของทุกปี น้้า 
ในล้าห้วย หนอง คลองบึง จะแห้งขอดเนื่องจากสภาพอากาศ 
ร้อนอีกท้ังเกษตรกรมีอาชีพด้านการเกษตร ท้านาปรังจึงท้า 
ปริมาณน้้าในแหล่งกักเก็บลดลงอย่างรวดเร็ว 

 

2 

วาตภัย 

ในช่วง เดือน กุมภาพันธ์ - กรกฎาคม เป็นช่วงพายุฤดูร้อน 
และเข้าสู่ฤดูฝนจะมีลมพายุลมแรงในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ 
เทศบาลต้าบลทุ่งทอง บ้านเรือนและทรัพย์สินของประชาชน 
อาจได้รับผลกระทบจากวาตภัย 

 

3 

อัคคีภัย 

ในช่วงฤดูแล้ง อากาศร้อนบ้านเรือนประชาชน ม.3-19 มี 
ความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัย จากปัจจัยหลายๆด้าน 
โดยเฉพาะการจุดไฟเผาขยะ ไร่อ้อย ตอซังข้าว อาจลุกลาม 
ควบคุมเพลิงไม่ได้ 

 

4 
อุทกภัย 

ในห้วงฤดูฝนช่วงเดือน กันยายน -ตุลาคม ของทุกปีจะมีฝน 
ตกชุกทุกปีส่งผลท้าให้เกิดน้้าเหนือไหลหลาก น้้าท่วมฉับพลัน 

 

 



ภาคผนวก จ 
สถานที่ส าคัญที่ต้องดูแลเป็นพิเศษ 

 
 

ล าดับที่ สถานที ่ ที่ตั้ง หมายเหตุ 
๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
 

๙ 
๑๐ 

 
 
 
 
 

๑๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๒ 
๑๓ 
๑๔ 
๑๕ 
๑๖ 

 
 
 
 
 

สถานีรถไฟ 
สถานีขนส่งผู้โดยสาร 
สนามบิน 
โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า/สถานีไฟฟ้าย่อย 
โรงผลิตน ้าประปา 
ชุมสายโทรศัพท์ / เสาสัญญาณสื่อสาร 
โรงพยาบาล 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ้าต้าบล 
สถานที่ราชการ 
โรงเรียน / สถานศึกษา 
 
 
 
 
 
วัด / โบสถ์ / มัสยิด / สุเหร่า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โรงงานอุตสาหกรรม / นิคมอุตสาหกรรม 
ศูนย์การค้า / หา้งสรรพสินค้า 
สถานีบริการน ้ามัน 
สถานีบริการก๊าซ 
โรงแรม / รีสอร์ท / ที่พัก 
อาคารสูง (ตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕, (ฉบับที่ ๓)  
พ.ศ. ๒๕๔๓, (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐) 
 

 
 
 
 
 
 
 
หมู่ ๔ บ้านคลองไผ่งาม  
 
หมู่ ๔ โรงเรียนบ้านคลองไผ่งาม 
หมู่ ๕ บ้านโนนตาด 
หมู่ ๖ บ้านต้อน 
หมู่ ๗ บ้านกุดฉนวน 
หมู่ ๘ บ้านหนองโสมง 
 
หมู่ ๓ วัดคลองสายบัว 

หมู่ ๔ วัดสุวรรณาราม 

หมู่ ๕ วัดทองธรรมชาติ 
หมู่ ๖ วัดปรางค์ปราสาท 

หมู่ ๗ วัดสายตะคลอง 

หมู่ ๘ วัดเกาะสามัคคี 
หมู่ ๙ วัดกุดไข่นุ่น 

หมู่ ๑๔ วัดหนองตะไคร้ 
หมู่ ๑๕ ส านักสงฆ์บ้านหนองอุดม 

หมู่ ๑๙ วัดป่ากุดฉนวนอุดมพร 

 

 



๑๗ 
๑๘ 
๑๙ 

 
 

๒๐ 

สถานบริการ 
โรงภาพยนตร์ 
สถานที่ท่องเที่ยวที่ส้าคัญในพื นที่ 
โบราณสถานและสถานที่ทางประวัติศาสตร์
ที่ส้าคัญ 
เขตพระราชฐาน* 

 



   ภาคผนวก ฉ-1                         
บัญชรีายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน  

และองค์กรเครือข่าย  ในเขตจังหวัดชัยภูม ิ
ล าดับ

ที ่ ชื่อหน่วยงาน 
วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์ 

  นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท์ โทรสาร 

๑ ผู้ว่าราชการจังหวัด   04-481-1574 04-481-1574 

๒ รองผู้ว่าราชการจังหวัด   04-481-1709 04-481-1572 

๓ รองผู้ว่าราชการจังหวัด   04-481-1709 04-481-1709 

๔ ผู้บังคับการหน่วยทหารในพ้ืนที่   04-481-1690 04-481-1691 

๕ ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด   04-481-1242 04-481-1670 

๖ ปลัดจังหวัด   04-481-1438 04-481-1438 

๗ หัวหน้าส านักงานจังหวัด     04-481-1573 04-481-1718 

๘ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด     04-481-7256 04-482-1864 

๙ รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด   04-481-7256 04-482-1864 

๑๐ ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด   04-481-7256 04-482-1864 

๑๑ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด   04-481-1691-4 04-482-2195 

๑๒ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด      04-481-6242 04-481-1422  

๑๓ ที่ดินจังหวัด      04-481-1357 04-481-1677 

๑๔ ท้องถิ่นจังหวัด      04-482-2203  04-482-2203 

๑๕ พัฒนาการจังหวัด   04-481-1272 04-481-1578 

๑๖ 
หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัด   04-481-3321-5 04-481-3325 

๑๗ ประชาสัมพันธ์จังหวัด      04-482-2502  04-482-2502 
๑๘ ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากร ธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
      

04-481-1466 
  
04-481-3178 

๑๙ ผู้อ านวยการโรงพยาบาลบ้านเขว้า     04-483-7100 04-482-2365 

๒๐ ผู้จัดการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคชัยภูมิ     04-485-4118 04-485-4321 

๒๑ ผู้จัดการประปาส่วนภูมิภาคบ้านเขว้า     04-481-1890  04-481-1890 

๒๒ ผู้อ านวยการโครงการชลประทาน     04-481-1945 04-481-2863 

๒๓ อุตุนิยมวิทยาจังหวัดชัยภูมิ     04-481-1698 04-481-1698  

๒๔ อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม)         

 













รองรับ

ผุ้อพยพไดจ้ านวน 
(คน) ห้องสุขา

(ห้อง)

รวม

รองรับ

ผุ้อพยพไดจ้ านวน 
(คน) ห้องสุขา

(ห้อง)

รวม

ภาคผนวก ฐ : บัญชีศูนยพั์กพิงชัว่คราวหลัก/ส ารอง

บัญชีศูนยพั์กพิงชัว่คราวส ารอง

บัญชีศูนยพั์กพิงชัว่คราวหลัก

ล าดับที่ ชือ่สถานที่ สถานที่ตัง้ ชือ่ผู้ประสานงาน โทรศัพท์ติดต่อ

สิง่สาธารณปูโภคที่มีอยู่

ไฟฟ้า ประปา อ่ืนๆ

ล าดับที่ ชือ่สถานที่ สถานที่ตัง้ ชือ่ผู้ประสานงาน โทรศัพท์ติดต่อ

สิง่สาธารณปูโภคที่มีอยู่

ไฟฟ้า ประปา อ่ืนๆ



รองรับ

ผุ้อพยพไดจ้ านวน 
(คน) ห้องสุขา

(ห้อง)

รวม

รองรับ

ผุ้อพยพไดจ้ านวน 
(คน) ห้องสุขา

(ห้อง)

รวม

ภาคผนวก ฐ : บัญชีศูนยพั์กพิงชัว่คราวหลัก/ส ารอง

บัญชีศูนยพั์กพิงชัว่คราวส ารอง

บัญชีศูนยพั์กพิงชัว่คราวหลัก

ล าดับที่ ชือ่สถานที่ สถานที่ตัง้ ชือ่ผู้ประสานงาน โทรศัพท์ติดต่อ

สิง่สาธารณปูโภคที่มีอยู่

ไฟฟ้า ประปา อ่ืนๆ

ล าดับที่ ชือ่สถานที่ สถานที่ตัง้ ชือ่ผู้ประสานงาน โทรศัพท์ติดต่อ

สิง่สาธารณปูโภคที่มีอยู่

ไฟฟ้า ประปา อ่ืนๆ



โครงการ/
กิจกรรม

กลุม่เปา้หมาย ผลผลติ ตวัชีว้ัดโครงการ
ระยะเวลา
ด าเนินการ

พ้ืนทีด่ าเนินการ งบประมาณ
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

โครงการ/
กิจกรรม

กลุม่เปา้หมาย ผลผลติ ตวัชีว้ัดโครงการ
ระยะเวลา
ด าเนินการ

พ้ืนทีด่ าเนินการ งบประมาณ
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

โครงการ/
กิจกรรม

กลุม่เปา้หมาย ผลผลติ ตวัชีว้ัดโครงการ
ระยะเวลา
ด าเนินการ

พ้ืนทีด่ าเนินการ งบประมาณ
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

ภาคผนวก ฑ : แผนงานโครงการในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั

ภาคผนวก ฑ : แผนงานโครงการในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั

ภาคผนวก ฑ : แผนงานโครงการในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั

ประเดน็ยทุธศาสตร์ที ่1 : การมุง่เน้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั

ประเดน็ยทุธศาสตร์ที ่2 : การจดัการในภาวะฉกุเฉนิแบบบรูณาการ

ประเดน็ยทุธศาสตร์ที ่3 : การเพ่ิมประสทิธิภาพการฟ้ืนฟูอยา่งยัง่ยนื



โครงการ/
กิจกรรม

กลุม่เปา้หมาย ผลผลติ ตวัชีว้ัดโครงการ
ระยะเวลา
ด าเนินการ

พ้ืนทีด่ าเนินการ งบประมาณ
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

โครงการ/
กิจกรรม

กลุม่เปา้หมาย ผลผลติ ตวัชีว้ัดโครงการ
ระยะเวลา
ด าเนินการ

พ้ืนทีด่ าเนินการ งบประมาณ
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

ประเดน็ยทุธศาสตร์ที ่5 : การเพ่ิมประสทิธิภาพระบบบริหารจดัการและประยกุตใ์ชน้วัตกรรมดา้นสาธารณภยั

ภาคผนวก ฑ : แผนงานโครงการในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั

ภาคผนวก ฑ : แผนงานโครงการในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั

ประเดน็ยทุธศาสตร์ที ่4 : การสง่เสริมการเปน็หุน้สว่นระหว่างประเทศในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั







แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น ระยะท่ี 1 หมายเลขอ้างอิงแบบประเมิน    

1 
 

 

 

แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้นด้านความต้องการช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากภัยพิบัติ ระยะที่ 1 
(Initial Disaster Assessment Form) 

2. ทีมประเมินอย่างรวดเร็ว (DANA Team) ประกอบด้วย 

3. ข้อมูลภัยพิบัติ 

ค าชี้แจง กรุณาใส่เครื่องหมายในช่องว่างที่เตรียมไวให้ และ/หรือเขียนข้อความ ตามความเป็นจริง 

1. สถานที่ท่ีท าการประเมิน 
สถานที่ หมู่ที่ 
ชื่อหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบล 

อ าเภอ จังหวัด 

พิกัด (GPS) ละติจูด (1 AT) ลองจิจูด (1 ONG) 
 

ที่ ซื่อ-นามสกล หน่วยงาน ต าแหน่ง โทรศัพท์ E-mail/ID LINE 
1      
2      
3      
4      
5      
 

3.1 ประเภทและลักษณะของภัย 
ประเภทของภัย ลักษณะของภัย 

อุทกภัย (  ) น ้าท่วมฉับพลัน   (  ) น ้าท่วมขัง (  ) น ้าล้นตลิ่ง 
(  ) น ้าไหลหลาก  (  ) น ้าทะเลหนุน (  ) น ้าป่าไหลหลาก 
(  ) วาตภัย (  ) อ่ืนๆ ระบ 

ดินโคลนถล่ม (  ) การร่วงหล่น (Falls) (  ) การลิ่นไถล (Slides) (  ) การไหล (Flows) 

ข้อมูลเพ่ิมเติมลักษณะของภัย          

             

              
 

ภาคผนวก ด 
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3.2 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ 

 (  )  ณ วันที่ท าการประเมิน ภัยพิบัติได้สิ้นสุดลงแล้ว 
   ภัยพิบัติ  เกิดข้ึนวันที่ เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
    สิ้นสุดวันที่ เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
  (  ) ณ วันที่ท าการประเมิน ภัยพิบัติยังไม่สิ้นสุด    

 ภัยพิบัติ  เกิดข้ึนวันที่ เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
3.3 สถานที่เกิดภัยพิบัติ 

หมู่บ้าน/ชุมชน ________________________  หมู่ที ่_______________  
ต าบล ______________________________  อ าเภอ _____________  
จังหวัด  _____________________________  
พิกัด GPS ละติจูด (LAT) __________  ลองจิจูด (LONG) 

3.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
(  ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น และ/หรือ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ   
     กรุงเทพมหานคร ควบคุมและสั่งการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผู้อ านวยการจังหวัด หรือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม 
    สั่งการและบัญชาการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยมีผู้บัญชาการบ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ควบคุม สั่งการ 
     และบัญชาการ 

 (  ) สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
  ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

 
4. ข้อมูลประชากรในพื้นที่ภัยพิบัติ 

4.1 ประชาชนในพื้นท่ี 
4.1.1 ประชาชนรวม   จ านวน  คน  จ านวน  ครัวเรือน 
4.1.2  ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ จ านวน  คน  จ านวน  ครัวเรือน 
4.1.3 ประชาชนที่ต้องอพยพ  จ านวน  คน 
4.1.4 ประชาชนที่เสียชีวิต  จ านวน  คน 
4.1.5 ประชาชนที่บาดเจ็บ  จ านวน  คน 
4.1.6 ประชาชนที่สูญหาย  จ านวน  คน
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 4.2 ประชากรแฝง    

(  ) มี   (  ) ไม่มี   (  ) ไม่ทราบ  
(  ) ประชากรแฝงทั้งหมด  จ านวน   คน 
(  ) ประชากรแฝงที่ได้รับผลกระทบ จ านวน   คน 

 4.3 ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง (ได้แก่ ผู้สูงอายุ เด็กที่ไม่มีผู้ดูแล คนพิการที่ช่วยเหลือตนเองไม่ได้  
ผู้ป่วยเรื้อรัง ผู้ป่วยติดเตียง ผู้ป่วยจิตเวช คนเร่ร่อน) 

  (  )  มี (  ) ไม่มี   (  ) ไม่ทราบ 
   (  ) ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง ทั้งหมดจ านวน __________  คน 
       (  )  ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง ที่ได้รับผลกระทบจ านวน _________________ คน 

5. สาธารณูปโภค 

5.1 การเดินทางเข้าพ้ืนที่ที่ประสบภัย 
(  ) เดินเท้า     (  ) รถจักรยานยนต์ 
(  ) รถยนต์   (  ) 4 ล้อ  (  ) ขับเคลื่อนสี่ล้อ       (  ) 6 ล้อ     (  ) 10 ล้อ 
(  ) รถแทรกเตอร์ / รถที่ใช้ในการเกษตร   (  ) รถไฟ 
(  ) เรือ  ระบุประเภท        
(  ) อากาศยาน  ระบุประเภท         
(  ) อ่ืนๆ   ระบุ        

5.2 ระบบสาธารณูปโภค 
รายการ การใช้งาน 

ใช้งานได้ปกติ ไม่ปกติ  
แต่ท างานได้ เป็นระยะ 

ๆ 

เสียหาย 
 ใช้งานไม่ได้ 

ถนน    
ระบบไฟฟ้า    
ระบบประปา    
โทรศัพท์พ้ืนฐาน    
โทรศัพท์มือถือ    
วิทยุสื่อสาร    
ระบบอินเตอร์เน็ต    
อ่ืนๆ ระบุ    
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6. บ้านเรือน/อาคารที่อยู่อาศัยท่ีได้รับผลกระทบ 

(  ) เสียหายบางส่วนสามารถอยู่ได้   จ านวน  หลัง 
(  ) เสียหายบางส่วน และไม่สามารถอยู่ได้  จ านวน  หลัง 
(  ) เสียหายทั้งหมด    จ านวน  หลัง 
 

7. ความต้องการความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน (โปรดล าดับความต้องการแต่ละด้าน) 
7.1 ความต้องการความช่วยเหลือเครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้ในการค้นหาและกูช้ีพกู้ภัย 

 (  ) รถบรรทุกนา จ านวน _____________ คัน 
 (  ) รถกู้ภัย จ านวน _____________ คัน 
 (  ) เรือท้องแบน/ แพยาง จ านวน _____________ ล า 
 (  ) เครื่องปัน่ไฟ จ านวน _____________ เครื่อง 
 (  ) รถปัน่ไฟ จ านวน _____________ คัน 
 (  ) รถบรรทุกยกสูง/รถบรรทุก จ านวน _____________ คัน 
 (  ) รถขุดตัก จ านวน _____________ คัน 
 (  ) รถผลิตน้ าด่ืม จ านวน _____________ คัน 
 (  ) รถประกอบอาหาร จ านวน _____________ คัน 
 (  ) วิทยุสื่อสาร จ านวน _____________ เครื่อง 
 (  ) โดรน จ านวน _____________ เครื่อง 
      (  ) เรือผลักดันน ้า จ านวน _____________ ล า 

(  ) อุปกรณก์ูภ้ัยทางน ้า 
          (  ) เสื้อชูชีพ                                 จ านวน _______________ อัน 
           (  ) อ่ืนๆ ระบุ                                  จ านวน  _____________ อัน 

 (  ) รถไฟฟ้าส่องสว่าง จ านวน _____________ คัน 
 (  ) เครื่องสูบน ้าระยะไกล จ านวน _____________ เครื่อง 
 (  ) เครื่องสูบน ้า จ านวน _____________ เครื่อง 
 (  ) รถสื่อสาร จ านวน _____________ คัน 
 (  ) อ่ืนๆ ระบุ                                            จ านวน  _____________  
  7.2 ความต้องการความช่วยเหลือด้านอุปโภคบริโภค 
 (  ) ถุงยังชีพ จ านวน ______________ ชุด 
 (  ) ข้าวกล่อง จ านวน ______________ ชุด 
 (  ) น้ าด่ืม จ านวน _______________ ลิตร/ ขวด 
 (  ) เสื้อผ้า                                                จ านวน _____________ ชุด 
 (  ) ยารักษาโรค จ านวน ______________ ชุด 
 (  ) อาหาร / เครื่องใช้ส าหรับเด็กอ่อน จ านวน ______________ ชุด 
 (  ) สุขาเคลื่อนที่ จ านวน _______________ ห้อง 
 (  ) ของใช้ส่วนตัว (สบู่แชมพู ยาสีฟัน แปรงสีฟัน) จ านวน ______________ ชุด
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(  ) ไฟฉาย    จ านวน   ชุด 
(  ) ยากันยุง    จ านวน   ชุด 
(  ) ผ้าอนามัย   จ านวน   ชุด 
(  ) ชดุชั้นในชาย   จ านวน   ชุด 
(  ) ชุดชั้นในหญิง   จ านวน   ชุด 
(  ) กระดาษช าระ   จ านวน   ชุด 
(  ) น ้ามันเชื้อเพลิง   จ านวน   ชุด 
(  ) ถุงด าส าหรับขับถ่าย  จ านวน   ชุด 
(  ) ชุดปฐมพยาบาลเบื้องต้น  จ านวน   ชุด 
(  ) เต้นท์สนาม   จ านวน   ชุด 
(  ) ครัวกลาง/โรงประกอบอาหาร/โรงประกอบเลี้ยง ผลิตได้   กล่อง/วัน 
(  ) อุปกรณ์เคลื่อนย้ายผู้ป่วย คนชรา คนพิการ จ านวน   ชุด 
(  ) ชุดเครื่องนอน (หมอน ผ้าห่ม เสื่อ มุ้ง) จ านวน   ชุด 
(  ) อ่ืนๆ      ระบุ   จ านวน  

7.3 ความต้องการความช่วยเหลือด้านสาธารณประโยชน์   
(  ) สะพานเหล็กชั้วคราว Bailey bridge จ านวน   แห่ง 
(  ) ถนน     จ านวน   สาย 
(  ) อ่ืนๆ      ระบุ   จ านวน  

7.4 ความต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน ระบุ       
            
             

 
8. ความต้องการด้านบุคลากร 

( ) ทีมค้นหา     จ านวน   คน 
(  ) พร้อมสุนัขกู้ภัย    จ านวน   ตัว 
(  ) แพทย์พยาบาลฉุกเฉิน   จ านวน   คน 
(  ) ชุดประสานงาน    จ านวน   คน 
(  ) หน่วยแพทย์เคลื่อนที่   จ านวน   หน่วย 
( ) ต ารวจ/ตซด./ทหาร   จ านวน   คน 
(  ) อ่ืนๆ      ระบุ   จ านวน  
 
ผู้ประเมิน     ต าแหน่ง       
วัน/เดือน/ปี     เวลา       

 
 ************************************ 

 



แบบประเมินความเสยีหายและความตอ้งการระยะที่ 2                         หมายเลขอา้งอิงแบบประเมิน.............................. 

1 

 

 

 
 

แบบประเมินความเสียหายและความต้องการระยะที่ 2 
(Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 

 
1. สถานที่ท าการประเมิน 

สถานที่ หม่ที่ 
ซื่อหม่บ้าน/ชุมซน ต าบล 
อ าเภอ จังหวัด 
พิกัด (GPS) I AT I ONG 

 
2. ทีมประเมินอย่างรวดเร็ว (DANA Team) 
ที ่ ซ่ือ-นามสกล หน่วยงาน ต าแหน่ง โทรศัพท์ E-mail/ID LINE 
1      
2      
3      
4      
5      
 
3. ข้อมูลภัยพิบัติ 
ค าชี้แจง กรุณาใส่เครื่องหมาย ^ในซ่องว่างที่เตรียมไวให้และ/ หรีอเขียน,ข้อความ ตามความเป็นจริง 
 3.1 ประเภทและลักษณะของภัย 
ประเภทของภัย ลักษณะของภัย 
อุทกภัย (  ) น ้าท่วมฉับพลัน (  ) น ้าท่วมขัง (  ) น้ าล้นตลิ่ง 

(  ) น ้าไหลหลาก (  ) น ้าทะเลหนุน (  ) น้ าป่าไหลหลาก 
(  ) วาตภัย (  ) อ่ืนๆ ระบ 

ดินโคลนถล่ม (  ) การร่วงหล่น (Falls)  
(  ) การลื่นไถล (Slides)  
(  ) การไหล (Flows) 

 
ข้อมูลเพ่ิมเติมลักษณะของภัย 
             
             
             
      

ภาคผนวก ต  
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 3.2 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ 

            (  )  ณ วันที่ท าการประเมิน    ภัยพิบัติได้สิ้นสุดลงแล้ว 

         ภัยพิบัติ เกิดข้ึนวันที่ เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 

         สิ้นสุดวันที ่  เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 

  (  )  ณ วันที่ท าการาประเมิน ภัยพิบัติยังไม่สิ้นสุด 
            ภัยพิบัติ เกิดข้ึนวันที่ เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 
3.3 สถานที่เกิดภัยพิบัติ 

  หมู่บ้าน/ชุมซน      หมู่ที ่       
  ต าบล        อ าเภอ       
  จังหวัด          
  พิกัด (GPS) ละติจูด (LAT)     ลองจิจูด(LONG).    

3.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
  (  ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผู้อ านวยการอ าเภอ และ/หรือ ผู้อ านวยการท้องถิ่น ควบคุม 
      และสั่งการ 
  (  ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผู้อ านวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและ บัญชาการ 
  (  ) สาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยมีผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ควบคุม  
       สั่งการและ บัญชาการ 
  (  ) สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี  
       มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

3.5 การเดินทางเข้าพ้ืนที่ที่ประสบภัย 
(  ) เดินเท้า  
(  ) รถจักรยานยนต์ 
(  ) รถยนต์     (  ) 4 ล้อ  (  ) ขับเคลื่อนสี่ล้อ    (  ) 6 ล้อ      (  ) 10 ล้อ 
(  ) รถแทรกเตอร์ / รถท่ีใช้ในการเกษตร (  ) รถไฟ 
(  ) เรือ  ระบุประเภท        
(  ) อากาศยาน ระบุประเภท         
(  ) อ่ืนๆ ระบุ 
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4. ข้อมูลประชากรที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ 

4.1 ประชาชนในพื้นท่ี 
ประชาชน จ านวน (คน) จ านวนครัวเรือน 

(ครัวเรือน) รวม ชาย หญิง 
ประชาชนในพ้ืนที่     
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ     
ประชาชนที่ต้องอพยพ     
ประชาชนที่เสียชีวิต     
ประชาชนที่บาดเจ็บ 
ช่วยเหลือตนเองได้ 
ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ 

   

ประชาชนที่สูญหาย    
 
 4.2 ประชากรแฝง 

ประชากรแฝง จ านวน (คน) จ านวนครัวเรือน 
(ครัวเรือน) รวม ชาย หญิง 

ประชากรแฝงในพ้ืนที่     
ประชากรแฝงได้รับผลกระทบ     
ประชากรแฝงที่ต้องอพยพ     
ประชากรแฝงที่เสียชีวิต     
ประชากรแฝงที่บาดเจ็บ 
ช่วยเหลือตนเองได้ 
ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ 

   

ประชากรแฝงที่สูญหาย    
 

4.3 ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง 
ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง จ านวน (คน) 

รวม ชาย หญิง 

ผู้สูงอายุ    

ผู้เยาว์ที่ไม่มีผู้ดูแล    
คนพิการ    
ผู้ป่วยเรื้อรัง    
ผู้ป่วยติดเตียง    
ผู้ป่วยจิตเวช    
สตรีตั้งครรภ์    
อ่ืนๆ ระบุ    
รวม (คน)    
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 4.4 อาชีพหลักของประชาชน (เรียงล าดับ 1 ถึง 3 อาชีพหลัก) 
(  ) เกษตรกรรม  
(  ) ปศุสัตว์  
(  ) ประมง 
(  ) แรงงานในภาคเกษตรกรรม (รวมทั้งปศุสัตว์ ประมง) 
(  ) แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม (แรงงานในภาคอุตสาหกรรม การค้าและบริการ)  
(  ) ข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(  ) พนักงานบริษัท  
(  ) เจ้าของกิจการ ผู้ประกอบการ  
(  ) แม่บ้าน  
(  ) ว่างงาน 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

5. พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ 
 5.1 ทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ 
     5.1.1 บ้านเรือนที่เสียหาย 

 (  ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้ จ านวน หลัง 
 (  ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จ านวน หลัง 
 (  ) เสียหายทั้งหมด  จ านวน หลัง 
5.1.2  อาคารและสถานที่ 

อาคารพาณิชย์  (  ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้  จ านวน   หลัง 
    (  )  เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จ านวน   หลัง 
    (  )  เสียหายทั้งหมด   จ านวน   หลัง 
  โรงงาน  (  )  เสียหายบางส่วน   จ านวน   หลัง 
    (  )  เสียหายทั้งหมด   จ านวน   หลัง 
  โรงแรม  (  )  เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้ จ านวน   หลัง 
    (  ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จ านวน   หลัง 
    (  )  เสียหายทั้งหมด   จ านวน   หลัง 
  ตลาด  (  )  เสียหายบางส่วน   จ านวน   หลัง 
    (  )  เสียหายทั้งหมด   จ านวน   หลัง 

5.1.3 ทรัพย์สินในการประ กอบอาชีพ   
  (  ) ยานยนต์  จ านวน   คัน 
  (  ) เรือประมง  จ านวน   ล า 
  (  ) ปศุสัตว์   จ านวน   ตัว 

(  ) สัตว์ปีก  จ านวน             ตวั 
  (  ) พื้นที่การเกษตร 
     (  ) พืชไร่  จ านวน                 ไร ่

(  ) พืชสวน  จ านวน        ไร ่
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 (  )  นาข้าว  จ านวน                   ไร่ 
(  ) บ่อปลา/กุ้ง/สัตว์น ้า จ านวน                   บ่อ 
(  ) เครื่องมือประกอบอาชีพ  จ านวน                         อัน 
(  )  อ่ืนๆ ระบุ                 จ านวน  

 
 5.2 สาธารณประโยชน์ที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ 

(  ) ถนน จ านวน สาย 
(  ) สะพาน/คอสะพาน   จ านวน  แห่ง 
(  ) ท านบกั้นน ้า    จ านวน  แห่ง 
(  ) ฝาย     จ านวน  แห่ง 
(  ) เหมือง    จ านวน  แห่ง 
(  ) ศาสนสถาน    จ านวน  แห่ง 
(  ) สถาบันการศึกษา   จ านวน  แห่ง 
(  ) สถานพยาบาล   จ านวน  แห่ง 
(  ) สถานที่ราชการ ระบุ   จ านวน  แห่ง 
(  ) ศาลาประชาคม /ศาลาอเนกประสงค์ จ านวน  แห่ง 
(  ) บ่อน้ า / อ่างเก็บน้ า   จ านวน  แห่ง 
(  ) ท่อระบายน้ า    จ านวน  แห่ง 
(  ) โบราณสถาน    จ านวน  แห่ง 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ    จ านวน  

6. ความต้องการความช่วยเหลือรายการความจ าเป็นที่ไม่ใช่อาหาร (NFIs) ตามมาตรฐาน Sphere NFI 
 

รายการ จ านวน 
1. น ้าดื่ม (ครัวเรือนละ 20 - 40 ลิตร)  
2. อุปกรณ์และวัสดุเพ่ือการประกอบอาหารที่เหมาะสม  
3. วัสดุเพื่อสุขอนามัยชองผู้หญิง (เซ่น ผ้าอนามัย)  
4. เครื่องใช้ประจ าวัน (เซ่น สบุ่ ผงซักฟอก แซมพสระผม ยาสีฟ้'น)  
5. เครื่องนอน (เซ่น หมอน ผ้าผืน เสื่อ ผ้าห่ม)  
6. เสื้อผ้า คนละ 2 ชุด  
7. ยาสามัญประจ าบ้าน  
8. เครื่องผลิตน ้าดื่ม  
9. การจัดการพื้นท่ีอพยพสัตว์เลี้ยง  
10. การจัดการชองเสียและขยะ  
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7. น า้และสุขาภิบาล 
7.1 ประเภทแหล่งน ้าที่สามารถเข้าถึงได้ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
 (  ) ซื้อน้ า   (  ) ประปาส่วนภูมิภาค (  ) ประปาชุมซน 
    (  ) บ่อน้ าบาดาล/น้ าใต้ดิน (  ) อ่ืนๆ ระบุ  
7.2 ประเภทห้องสุขาที่ต้องการ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) สุขาส าเร็จรูป    (  ) สุขาเคลื่อนที่ 
(  ) สุขาประจ าที่/สุขาท่ีสร้างขึ้นใหม่ในชุมซน 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

8. สุขภาพ 
 8.1 การบริการสาธารณสุฃที่ยังเปิด่ให้บริการได้ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) โรงพยาบาลรัฐ  (  ) โรงพยาบาลเอกซน (  ) คลินิก/สถานพยาบาล 
(  ) รพ.สต.  (  ) ร้านขายยา  (  ) อ่ืนๆ ระบุ  

8.2 จ านวนบุคลากรทางการแพทย์ที่ปฏิบัติหน้าที่ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ  
(  ) แพทย์ จ านวน คน 
(  ) ทันตแพทย์ จ านวน คน 
(  )จิตแพทย์ จ านวน คน 
(  )เภสัชกร จ านวน คน 
(  ) พยาบาล จ านวน คน 
(  ) เจ้าหน้าที่สาธารณสุข จ านวน คน 
(  ) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) จ านวน คน 
(  ) อ่ืนๆ ระบ จ านวน คน 

 8.3 ปัญหาสุขภาพ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
 (  ) โรคอุจจาระร่วง   (  ) โรคหวัดและทางเดินหายใจ (  ) สุขภาพจิต 

(  ) การบาดเจ็บจากการเกิดภัยพิบัติ  (  ) เจ็บป่วยเรื้อรัง    (  ) โรคน้ ากัดเท้า  
(  ) อ่ืนๆ ระบุ 

9. อาหาร 
9.1 อาหารหลัก ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) ข้าวสาร / อาหารกึ่งส าเร็จรูป  (  ) อาหารกระป๋อง 
(  )ไข่     (  ) อาหารปรุงสด 
(  ) อาหารฮาลาล 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

9.2 แหล่งอาหาร ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) ตลาดท้องถิ่น    (  ) ร้านขายอาหาร     
(  ) เพาะปลูก / เลี้ยงสัตว์   (  ) ครัวกลาง    
(  ) ได้รับแจกอาหาร    (  ) หาอาหารเอง เซ่น จับปลา 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  
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10. ศูนย์พักพิง (Shelter) 
10.1ลักษณะการอพยพ 

(  ) ประซาซนที่ไม่ยอมอพยพ จ านวน คน 
(  ) ประซาซนอพยพไปที่ศูนย์พักพิง จ านวน คน 
(  ) ประซาซนอพยพไปอยู่ที่อ่ืนที่ไม่ใช่ศูนย์พักพิง จ านวน คน 

 10.2 เหตุผลในการอพยพ 
(  ) ไม่ปลอดภัยหลังเกิดภัยพิบัติ 
(  ) บ้านเสียหายไม่สามารถอยู่อาศัยได้ 
(  ) การคมนาคมถูกตัดขาดไม่สามารถเข้าขุมซนได้ 
(  ) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ได้รับความเสียหายไม่สามารถใข้ได้ 
(  ) เกิดโรคระบาด 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

 10.3 จ านวนศูนย์พักพิง จ านวน  แห่ง 
11. การศึกษา 

11.2 สถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ 
จ านวนสถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ จ านวน  แห่ง 
จ านวนสถาบนัการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ แต่เปิดการเรียนการสอนได้  จ านวน  แห่ง 
จ านวนสถาบนัการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ แต่เปิดการเรียนการสอนไม่ได้  จ านวน  แห่ง 

11.2 ผลกระทบต่อสถานศึกษา และผู้ที่เกี่ยวข้อง 
(  ) ไม่มีผู้สอน     (  ) ถูกใช้เพ่ือเป็นศูนย์พักพิง 
(  ) นักเรียนไม่ปลอดภัยที่จะเข้าไปเรียน  (  ) วัสดุและอุปกรณ์ข ารุด/ได้รับความเสียหาย 
(  ) ผู้ปกครองยังต้องการให้เด็กอยู่กับครอบครัว (  ) ระบบการคมนาคมขนส่งถูกตัดขาด 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

12. การคุ้มครอง 
 12.1จ านวนเด็กในพ้ืนที่ประสบภัย (อายุต ่ากว่า 18ปี) 

จ านวนเด็กในพ้ืนที่
ทั้งหมด 

จ านวน คน หญิง คน ชาย    คน 
เด็กท่ีพ่อแม่/ผ้ปกครอง

เสียชีวิต 
จ านวน คน หญิง คน ชาย คน 

เด็กพลัดหลง จ านวน คน หญิง คน ชาย คน 
อ่ืนๆ โปรดระบุ       

 12.2 ภัยคุกคามที่มีโอกาสเกิดขึ้นต่อเด็ก (อายุต ่ากว่า 18 ปี) ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) การค้ามนุษย์  (  ) แรงงานเด็ก  (  ) ความรุนแรงกับเด็ก 
(  ) ยาเสพติด  (  ) โรคติดต่อ  (  ) การคุกคามทางเพศ 
(  ) เด็กสูญหาย  (  ) อ่ืนๆ ระบุ  
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13. ข้อมูลข่าวสาร  
 13.1 แหล่งข้อมลข่าวสาร 

แหล่งข้อมูลข่าวสาร ก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย / หลังเกิดภัย 
โทรทัศน์   
โทรศัพท์มือถือ   
วิทยุ   
อินเตอร์เน็ต   
เสียงตามสาย   
หนังสือพิมพ์   
สื่อสิ่งพิมพ์จากหน่วยงานรัฐ   
อ่ืนๆ ระบุ   

 
 13.3 อุปสรรคในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารในช่วงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) ไม่มีไฟฟ้า   (  ) ไม่มีสัญญาณโทรศัพท์ / อินเตอร์เน็ต 
(  ) เส้นทางคมนาคมตัดขาด (  ) อ่ืนๆ ระบุ  

14. ภาพรวมของความต้องการความช่วยเหลือ  
14.1 การจัดล าดับความต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน 

รายการ ระดับความต้องการ (เร่งด่วน) 
มาก ปานกลาง น้อย 

ที่พักพิง    
อาหาร ข้าวสาร อาหารแห้ง    
น ้าดื่ม/น้ าใช้    
อุปกรณ์ยังชีพ/ถุงยังชีพ    
เวชภัณฑ์และยารักษาโรค    
สุขอนามัย การก าจัดสิ่งปฏิกลและขยะมลฝอย    
การให้บริการด้านการศึกษา    
สัตว์เลี้ยง (อาหารและการขนย้าย)    
รายการที่ไม่ใช่อาหาร *รายละเอียดตามข้อ 6    
ระบบไฟฟ้า    
ระบบประปา    
ระบบสื่อสาร    
การคมนาคมขนส่ง    
การรักษาความปลอดภัยของขุมซน    
อ่ืนๆ โปรดระบุ...    
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14.1 การช่วยเหลือจากหน่วยงาน ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
14.1.1 ด้านโครงสร้างถนน ระบชุื่อหน่วยงาน  
14.1.2 ด้านไฟฟ้า ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.3 ด้านประปา ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.4 ด้านการสื่อสาร ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.5 ด้านอาหาร ถุงยังชีพ ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.6 ด้านสิ่งของเครื่องใช้ที่ไม่ใช่อาหาร ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.7 ด้านสุขภาพ ระบุซื่อชื่อหน่วยงาน 
14.1.8 ด้านที่พักพิง/ที่อพยพชั่วคราว ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.9 ด้านสุขาภิบาล ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.10 ด้านการศึกษา ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.11 ด้านการคุ้มครอง ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.12 อ่ืนๆ ระบุชื่อหน่วยงาน 
 
ผู้ประเมิน     ต าแหน่ง      
วัน/เดือน/ปี     เวลา        

 
******************************* 
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รายละเอียดศูนย์พักพิง 
(1) ข้อมูลศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย 

ชื่อศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย ___________________________  
หมู่บ้าน ____________________________  ต าบล      . 
อ าเภอ ____________________________  จังหวัด      
พิกัด (GPS) LAT ___________________________ LONG _____________________  
ผู้ประสานที่พักพิง __________________________ เบอร์ติดต่อ __________________  
หัวหน้าศูนย์พักพิง ________________________  เบอร์ติดต่อ ___________________  

(2) ประเภท 
(  )ศาสนสถาน (  )สถาบันการศึกษา (  ) ชุมชน 
(  ) สนามกีฬา (  ) พื้นที่ทหาร (  ) สถานสงเคราะห์ 
(  ) อื่นๆ ระบ ุ_______________________  

(3) ขนาดพ้ืนที่ใช้สอย _____________ ตารางเมตร 
(4) ศักยภาพที่รับผู้ประสบภัยได้ _____________ คน จ านวนที่อยู่จริง จ านวน                    คน 
(5) ระบบการบริหารจัดการภายในศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย 

รายการ มี (ปริมาณ / ขนาด) ไม่มี 
1. สถานทีน่อน   

- เครื่องนอน/ฟูก   
- มุ้ง   
- เสื่อ   
- ผ้าห่ม   
- เต้นท ์   

2. ห้องสุขา   
- หญิง   
- ชาย   

3. ห้องอาบน้ า   
- หญิง   
- ชาย   

4. โรงครัว   
- อุปกรณ์ท าครัว   
- จาน/ช้อน/ถ้วย   

5. ฉากก้ัน   

6. พื้นที่ส่วนกลาง   

7. จุดพยาบาล   
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รายการ มี (ปริมาณ / ขนาด) ไม่มี 

8. จุดลงทะเบียนผู้ประสบภัย 
  

9. จุดรับบริจาคและคลังเก็บ 
  

10. จุดดูแลกลุ่มเปราะบาง เซ่น เด็กเล็ก คนพิการ ผู้สูงอายุ สตรีมีครรภ์ 
  

11. ที่จอดรถ 
  

12. พื้นที่กิจกรรมทางศาสนา ระบุ 
  

13. พื้นที่บริการคนพิการ (รีลแชร์) หรือผู้ที่ต้องการบริการพิเศษ 
  

14. พื้นที่จัดการขยะ 
  

15. มุมลันทนาการ/มุมให้ค าปรึกษา 
  

16. พื้นที่ซักล้าง 
  

17. พื้นที่ส าหรับสัตว์เลี้ยง 
  

18. การรักษาความปลอดภัยในศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย 
  

19. อื่นๆ ระบุ 
  

 

หมายเหตุ : มาตรฐานศูนย์ฟักพิง (องค์การสหประซาซาติ) 
รายการ จ านวน/ประชากร 

สุขา 1 : 20 
ระยะทางจากสุขาถึงที่พัก 5-51 เมตร 
เจ้าหน้าที่หลักดูแล 1:100 
อาสาสมัครช่วยเหลือ 4:100 
น ้าส่วนตัว 15-20 ลิตร/คน/จัน 
น ้าส าหรับครัวในศูนย์ฯ 20-30 ลิตร/คน/วัน 
น ้าส าหรับหน่วยแพทย์/พยาบาล 40-60 ลิตร/คน/วัน 
อาหาร 2100 Kca 1/คน/วัน 
พ้ืนที่ 3.5 ตารางเมตร/คน 
ขนาดพ้ืนที่ศูนย์ฯ 30 ตารางเมตร/คน 

 


